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RESUMO

Os estudos, em geral, sobre as agéncias internacionais, em varios paises, tém
mostrado posi¢ces favoraveis e desfavoraveis quanto ao trabalho que elas vém realizando,
focado, entre outras questbes, na ajuda humanitiria. Tais discussdes também estdo
presentes no cenario da educacao. Este estudo analisa as percepcdes de diferentes actores
sobre o papel das agéncias internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das
politicas educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em
particular no municipio de Tchitato. Para atingir este objetivo, foram utilizadas as indicactes
da abordagem qualitativa de pesquisa. A fundamentacgéo tedrica do estudo trouxe pesquisas
abrangentes e recentes (SEITENFUS, 1997; LUCAS LUCIANO, 2019; MPINDA
SIMAO, 2017; HERZ; HOFFMANN, 2004; NETO, 2007; BAUMANN; MUSSI, 2006;
AIRES, 2007, AIRES, 2007; SATO, 2003; OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017,
FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; VIEIRA et al, 2018, entre outros) para a
contextualizacdo do fendmeno estudado. Os resultados revelaram que os participantes
percebem as agéncias internacionais como instituicbes que contribuem para a formulagéo
das politicas educacionais e auxiliam na melhoria da qualidade do sistema, pois elas tém
potencial para tal, dispdem de conhecimentos e seus relatorios possibilitam monitorarizar os
seus projectos e accdes, o que de facto torna-se relevante no contexto da Republica de
Angola. Todavia, os dados indicaram também que as contribuicdes desses organismos néao
devem interferir nas concepgdes de educagédo que sdo estabelecidas pelas leis do pais. De
facto, qualquer tipo de auxilio, no campo educacional, ndo pode estar ligado & imposi¢éo de
politicas que enquadrem a educagdo as premissas da economia, do mundo empresarial,
pois a educacdo € um direito inalienavel da crianga. Os dados mostraram também que o
papel das agéncias tem sido por muitos, directores e profissionais da educagéo, ainda
desconhecido. Esses sao indicativos importantes para as autoridades publicas, sendo
preciso tornar mais visivel tais organismos, seus projectos, objectivos e suas acg¢des no
pais. Acredita-se que esses dados sejam significativos para as autoridades educacionais,
pois podem ser utilizados para fomentar discussdes no contexto de formagéo de directores

escolares e de professores.

Palavras-chave: Agéncias Internacionais. Educacao. Papel. Percepg¢fes. Tchitato.



ABSTRACT
Studies in general on international agencies in several countries have shown
favorable and unfavorable positions regarding the work they have been doing,
focusing, among other issues, on humanitarian aid. Such discussions are also
present in the education scenario. This study analyzes the perceptions of different
actors about the role of international agencies in education, with a focus on the
formulation of educational policies and the improvement of educational quality in the
Republic of Angola, in particular in the municipality of Tchitato. To achieve this
objective, indications from the qualitative research approach were used. The
theoretical foundation of the study brought comprehensive and recent research
(SEITENFUS, 1997; LUCAS LUCIANO, 2019; MPINDA SIMAO, 2017; HERZ;
HOFFMANN, 2004; NETO, 2007; BAUMANN; MUSSI, 2006; AIRES, 2007, AIRES,
2007; SATO, 2003; OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017, FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003;
VIEIRA et al, 2018, among others) for the contextualization of the studied
phenomenon. The results revealed that the participants perceive international
agencies as institutions that contribute to the formulation of educational policies and
help to improve the quality of the system, as they have the potential to do so, they
have knowledge and their reports make it possible to monitor their projects and
actions, which in fact becomes relevant in the context of the Republic of Angola.
However, the data also indicated that the contributions of these agencies must not
interfere with the conceptions of education that are established under the country's
laws. In fact, any type of aid, in the educational field, cannot be linked to the
imposition of policies that frame education to the premises of the economy, of the
business world, as education is an inalienable right of the child. The data also
showed that the agencies’ role has been, for many, principals, and education
professionals, still unknown. These are important indicators for public authorities, and
it is necessary to make these agencies, their projects, objectives, and actions in the
country more visible. These data are believed to be significant for educational
authorities, as they can be used to foster discussions in the context of the school

principals and teachers’ education.

Keywords: International Agencies. Education. Role. Perceptions. Tchitato.
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INTRODUCAO

Em Angola, as agéncias internacionais, Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), entre outras, tém contribuido para o desenvolvimento econémico e
educacional do pais realizando algumas acc¢fes sociais (formacdo de gestores e
docentes), para estimular alguns sectores da sociedade, em geral, e a educacao

angolana, em particular.

Angola € considerada pela Organizacbes das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), um pais de baixo desenvolvimento
educativo, ocupando o 111.° lugar entre 120 paises na tabela de Educacdo para
Todos da UNESCO, do ano de 2012, com um valor de 0.685 e um indice de
paridade de género de 0.734, valores reportados a 2010, causado por baixas taxas
de transicdo e altas taxas de abandono das meninas e de adolescentes na

educacao secundaria, em particular nas zonas rurais.

Apesar de grandes investimentos na construcdo de escolas, no pais, a
disponibilidade de salas de aulas ndo se manteve proporcional ao aumento rapido
do numero de estudantes, levando ao aumento do tamanho das turmas, criando
turnos duplos e triplos e reduzidas horas de contacto com o ensino. Além disso, as
distancias a percorrer até as escolas, em particular as secundarias, continuam a ser

enormes.

Muitas criancas comecam a escola primaria muito tarde. Somente 50,7%
delas de 6 anos de idade estdo no ensino primario. Existem grandes diferencas de
acesso nas areas urbanas e rurais. (LUCAS LUCIANO, 2019).

De acordo com o Ministério de Educacédo (MED, 2018), muitos professores
(181.624) foram submetidos a uma educacdo profissional, para dar cobro aos
servicos de educacdo basica e preparacdo profissional. S&o processos de
preparacao profissional, actualizagdo ou oportunidades de formacéo continua nos

locais de trabalho que eram inexistentes.

Desta forma, considera-se importante o contributo especializado das
agéncias (ONU, UNESCO, entre outras) no apoio a ac¢ao do executivo concretizada

no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) 2013-2017 para o sector, em

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 3



particular através de iniciativas e apoio as ac¢des especificas indicadas no Plano
Nacional de Educacgédo para Todos de 2013-2020, para a melhoria da gestéo,
acesso, qualidade e equidade do ensino pré-escolar, pré-primario, educacéo
primaria.

Neste contexto, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
continua a oferecer apoio técnico aos programas iniciados pelo Governo. O UNICEF
e a UNESCO trabalham estreitamente na coordenacéo de projectos, elas estdo em
Angola desde o ultimo quartel do século XX (meados dos anos 80), apoiados pelo
Banco Mundial, para melhorar a qualidade da formacg&do continua de professores,
incluindo a avaliacao dos resultados de aprendizagem.

O UNICEF e a UNESCO tém intensificado a coordenacdo no apoio técnico
para a implementacdo do Plano Nacional de Educacéo para Todos, 2013-2020. O
UNICEF realiza esforcos no refor¢co da capacidade do Ministério da Educacao (Med)
para a concepcao de politicas em areas como 0 acesso equitativo, através de planos

estratégicos para a educacao gratuita e especial.

Em estreita coordenacdo com o projecto do Banco Mundial, para o reforco
da capacidade de professores de escolas primarias, o UNICEF assiste o Instituto
Nacional de Formacgédo de Quadros (INFQ) no desenvolvimento de modulos para o

ensino de competéncias para a sobrevivéncia.

Em consonéancia com o PND, que visa promover o desenvolvimento humano
e educacional baseado na educacgéo e na aprendizagem ao longo da vida para todos
0s angolanos, as Nac¢des Unidas comprometeram-se a desenvolver parcerias com o
governo de Angola para obter os melhores resultados educacionais, a nivel nacional

e também atingir as metas internacionais.

De acordo o Relatorio da Comissao Multisectorial para Elaboracdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PNDE 17-30), a contribuicdo da
UNESCO em Angola ja beneficiou cerca de 4 milhdes de analfabetos com idade
entre 15 e 35 anos, representando assim mais de 25% da populagdo. Todavia, ha
muito para ser realizado para melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema
educativo através da realizacdo das reformas necessarias, e 0S governantes

angolanos necessitam reunir mais esforcos estratégicos, junto com algumas

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
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agéncias, para minimizar a situacao que agride, sobretudo, a dignidade humana e os
mais pobres (MPINDA SIMAO, 2017, p.3).

Neste contexto, as agéncias internacionais podem contribuir com o pais, em
geral, e com a educacédo, em particular. Entre os organismos internacionais ligados a
ONU, merece maior destaque a participacdo do Banco Mundial, criado em 1944, na
Conferéncia Bretton Words. O banco é uma instituicdo que financia e maneja
operacOes de créditos, financiamentos e investimentos, envolvendo dinheiro publico

e privado.

Existem outras agéncias internacionais que também podem ser destacadas,
tais como: o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), o

Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outras.

As agéncias internacionais tém origem em meados do século XIX, quando
foram criados mecanismos institucionalizados para promover a cooperacao técnica
entre as poténcias europeias da época. No século XX, principalmente apds as
grandes guerras e a Guerra Fria, surgiram varias agéncias internacionais voltadas
para diferentes tematicas, como seguranca, economia, sociedade, entre outras.
(HERZ; HOFFMANN, 2004).

Varios autores ja discutiram sobre a conceituacdo das agéncias internacionais
(SEITENFUS, 1997; NETO, 2007; BAUMANN; MUSSI, 2006; AIRES, 2007, entre
outros). Ha na literatura uma polissemia de entendimentos sobre elas. Além da
busca por uma definicdo, (HEREDIA; RIDRUEJO, 1999) indicaram dois critérios
para compreendé-las. No primeiro caso, a existéncia de fins, composicdo e
competéncias; no segundo, a participacdo, a matéria sobre que versa a cooperacao

e 0s métodos da cooperacao.

No campo da educacdo, além de Angola, as agéncias internacionais tém
contribuido com muitos paises (Brasil, Bolivia, Peru), sobretudo com as questdes de
reducdo do analfabetismo por meio da implementacdo de politicas educativas. Seu
papel tem sido discutido por varios pesquisadores nas ultimas décadas, com as mais
variadas perspectivas, algumas favoraveis e outras desfavoraveis (AIRES, 2007
SATO, 2003; OLIVEIRA; GUIMARAES, 2017, entre outros).

Em geral, as agéncias tém objectivos ligados a auxiliar na promoc¢édo da

cooperacao entre 0os paises para superar a pobreza, o analfabetismo, entre outras
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questdes. Existem grandes debates, no campo da educacdo sobre elas. Ha um
grupo de pesquisadores (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; VIEIRA et al, 2018,
NGABA, 2012, entre outros), que criticam tais agéncias, pois elas possuem politicas
gue induzem os paises a implantar modelos de educacédo baseados na légica de
competéncias, ligadas ao mercado de trabalho e a privatizacdo. Outros, todavia, no
Brasil, possuem uma visdo mais construtiva e optimista (ANTUNES; ZWETSCH,;
SARTURI, 2017), indicando que esses organismos auxiliam, sobretudo no campo da

alfabetizacdo de criancas e adultos.

Em Angola, um estudo realizado por Simédo, Guedes e Nieto (2017), A
Insercdo Internacional de Angola: Intervencdes e Interferéncias Externas e suas
Implicacdes para Governanga e Gestao Publica, mostrou que essas agéncias tém o
intuido de “disseminar as ideais neoliberais, embora se proponham a transparéncia
nas financas publicas e melhoria da contabilidade publica, tendo em vista o

desenvolvimento socioecondmico e o combate a pobreza”. (p. 124).

Os mesmos autores afirmam ainda que as intervencdes da ONU fracassaram
porque ficaram condicionadas:

“‘pelos interesses das poténcias mundiais, segundo estratégias de

seguranca internacional relacionadas a expanséo e/ou contencao do

comunismo e aos interesses de corporacdes estrangeiras ha

exploracao do petréleo e de diamantes.”

Entretanto, os autores se referem as questdes “de reducdo da pobreza,
governanca democratica, prevencao e recuperacdo de crises, e desenvolvimento

sustentavel” (p. 124).

Os autores supracitados indicaram também que os resultados das politicas do
PNUD foram pequenos e as taxas de analfabetismo ainda continuam altas no pais,
proximas 25%.

Neste contexto, considerando as controvérsias sobre as agéncias
internacionais, em geral, e suas contribuicbes em Angola no campo da Educagéo,
em particular, esta o objectivo deste estudo, qual seja analisar as percepcdes de
diferentes actores sobre o papel das agéncias internacionais na educag¢ao, com o
foco na formulac&o das politicas educacionais e na melhoria da qualidade educativa

na Republica de Angola, em particular no Municipio de Tchitato.
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Problema de pesquisa: Quais as percepcdes de diferentes actores sobre o
papel das agéncias internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das
politicas educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de

Angola, em particular no municipio de Tchitato?
Objectivo Geral

Realizar uma analise sobre as percepcdes de diferentes actores sobre o
papel das agéncias internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das
politicas educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de

Angola, em particular no municipio de Tchitato.
Objectivos especificos

1. Rever a literatura sobre o tema principal deste estudo;

2. Examinar os documentos sobre as agéncias internacionais para
ampliar o conhecimento sobre seus objectivos, entre outros, e, sobretudo,
para subsidiar a elaboracdo do questionario para este presente estudo;

3. Compreender as percepcdes de um grupo de profissionais que
actuam no Municipio de Tchitato (Agentes Ministeriais, Directores escolares,
professores, Deputados a Assembleia Nacional do Circulo Provincial e
Publico Estudantil) sobre o Papel das Agéncias Internacionais na Formulacdo
das Politicas Educacionais e na melhoria da qualidade educativa na
Republica de Angola em particular no Municipio de Tchitato.

A dissertacdo segue um raciocinio dedutivo e esta organizada a partir da
introducédo, seguida de seccgdes sobre a revisdo da literatura (Fundamentacao
Tedrica, Agéncias internacionais: Origem, Conceito e Caracteristicas),
procedimentos metodoldgicos, os resultados e as discussdes dos dados, o produto e
consideracdes finais.

Na introducdo deste estudo o problema de pesquisa € conxtextualizado e
definido. S&do também apresentados os objectivos, geral e especificos. Pretende-se
gue o leitor tenha uma visdo ampla e clara sobre o trabalho a ser realizado.

Na primeira seccao descreve-se e analisa-se a educacao em Angola, a partir
de uma perspectiva histérica e sociolégica. As analises iniciais focam o periodo
colonial, pela sua importancia. Discorre-se sobre os periodos, realizando

apreciagfes sobre o primeiro periodo, as discussdes sobre a educacdo e o ensino
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antes da independéncia; o segundo periodo, que trata do surgimento da educagéo e
ensino oficial em angola; o terceiro periodo, baseado na educacdo e no ensino pés
independéncia 1975 — 1980; o quarto, na implementacdo das politicas do ensino
“‘experiéncia socialista” - 1975 a 1991; o quinto periodo, que apresenta 0 novo
sistema de educacéo e ensino; o sexto, que trata da primeira reforma do sistema
educativo em angola - 1976 — 2000; e o sétimo periodo, mostrando a organiza¢édo do
sistema educacional. Neste capitulo também sdo descritos o0s principios da
educacao ensino em Angola.

Na segunda secc¢éo apresentam-se as agéncias internacionais, suas origens,
conceitos e papéis na sociedade actual, em geral, e em Angola, em particular. S&o

apresentadas, entre outras, a ONU, por sua importancia e vocacéao universal.

Outras agéncias também sdo apresentadas, tais como: o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Centro de Comércio
Internacional (CCI), o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA), o Programa das
Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (PNUAH), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), o Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre o HIV
(ONUSIDA), entre outras. Nesta seccdo também sdo apresentados alguns estudos

correlatos, entre outras questoes.

A terceira seccdo traz os procedimentos metodolégicos da pesquisa.
Inicialmente, apresenta-se um mapeamento geografico da provincia da Lunda-Norte,
em especial, do municipio de Tchitato. Nela foram abordadas, algumas
especificidades da cidade, em geral, e aquelas em relacdo ao sector educacional
(unidades escolares, nimero de matriculas, numero de docentes), em particular.

Nesta mesma seccdo sdo apresentadas as orientacdes metodoldgicas e
mostra-se também a abordagem metodoldgica qualitativa utilizada neste estudo,
bem como suas vantagens. Aqui também séo explicitadas as fases da pesquisa, e
métodos utilizados. Descreve-se 0 questionario qualitativo utilizado, baseado em
guestbes fechadas e uma escala de Likert, e apresenta-se a caracterizacdo dos
sujeitos de pesquisa (33 profissionais entre deputados, directores de escolas, entre

outros).

Na quarta seccao sdo apresentados os resultados e as discussdes dos

dados. Os dados sdo apresentados a partir de tabelas e graficos que ilustram: 1) o
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perfil dos participantes, em termos de sexo, idade, residéncia, estado civil e nUmero
de filhos; 2) a formacdo dos profissionais e a carga horaria de trabalho; 3) as
percepcbes dos participantes sobre o papel das agéncias internacionais na

formulacédo das politicas educacionais na Republica de Angola.

Apresenta-se a seguir o produto desta dissertacdo. Ele foi baseado nas
andlises realizadas relativamente as percepcdes dos actores sobre o papel das
agéncias internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das politicas
educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em
particular no municipio de Tchitato. Trata-se de uma sequéncia de accdes
pedagdgicas compostas por oito sessdes.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais e as referéncias deste
estudo. No primeiro caso, elas retomam 0s objectivos desta pesquisa e alguns dos
resultados apresentados, os quais foram fundamentais para o didlogo e a discusséo
com a literatura e para a realizacdo de reflexdes. No segundo séo indicados os

estudos utilizados e que contribuiram com as discussdes.

]
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Conforme consta nos escritos da histéria, Angola € um dos paises do mundo
gue sofreu uma longa e bruta colonizacdo (MUACA, 1991). Foram cinco séculos de
subjugacao, sem direito a educacdo qualificada e com indices de analfabetismo
elevadissimos. Nesta época era comum o0 recrutamento de pessoas adultas,
criancas e alunos nas escolas para trabalhos dos colonizadores. Isto afetava ndo
apenas as estruturas familiares como também prejudicava a frequéncia escolar das
criancas, conforme assinala (MUACA, 1991).

A imposicdo de trabalho e a ndo possibilidade de frequéncia escolar
provocavam desestimulacdo dos nativos a escolarizacdo. Além disso, a
escolarizacdo ndo despertava o interesse dos colonizadores que muito bem sabiam
que ela poderia transformar-se em uma contra ofensiva dos nativos, contrariando
seus interesses (MUACA, 1991).

Os portugueses sabiam gque a escola poderia despertar os nativos que, uma
vez formados, ganhariam a autonomia em organizar-se e convocar 0S outros para
lutar a favor da sua liberdade. Portanto, educar o povo colonizado ndo se adequava
as politicas na época. As repercussdes destas politicas resultaram em 1958 em um
namero de analfabetos negros e mesticos na ordem de 4.009.911, o que
correspondia a 96,7% da populacao total (MUACA, 1991, p. 18).

1.1 Implementacé&o das politicas educacionais em Angola

Grande parte desta educacdo deste periodo colonial era adquirida pelos pais
através do exemplo, que era dado pelo comportamento dos membros mais velhos
da familia e da sociedade. Em circunstancias normais, ela emerge naturalmente e
eleva-se do ambiente social.

No aspecto desta observacdo, ressalta-se que a educacdo néo formal foi
utilizada durante muitos anos em Angola no pré-colonial como um sistema de ensino
ligado ao modo de vida das populacfes para a sua continuidade.

Segundo (BENEDITO, 2007) em Angola, comec¢a a desenvolver-se um
sistema educativo a duas velocidades — para os indigenas e para 0s europeus e
assimilados — que se centraliza, mais tarde com o periodo da chamada democracia

popular.
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A Educacgéo Jesuitica (1575-1759), com a penetragdo colonialista nos
territorios africanos, ndo se deu so6 pela forca das armas, mas também pela for¢a da
doutrinacdo a que foram submetidas as populacdes, obrigadas a aceitar e assimilar
a religido dos seus “algozes” portugueses: o cristianismo. Considerados povos
barbaros e sem alma, os africanos foram submetidos a um longo periodo de
doutrinamento catdlico, que foi de 1575 a 1975. Este periodo foi caracterizado pela
forte ligacdo entdo existente entre a Igreja Catodlica e o Estado Portugués, mais se
preocupando com o ensino da religido aos indigenas de Angola, deixando de lado a
sua instrucao e o seu letramento, (LIMA, s/d, p. 115).

Segundo (LIMA, s/d, p. 115), essa situacdo conheceu o seu fim apenas em
1975, ocasido em que o Governo de Angola declarou, através da sua Constituicédo, a
completa separacdo entre o Estado e a Igreja Catdlica, no que respeitava a questao
da educacéo dos angolanos e das novas geracgdes, atribuindo tal responsabilidade a
exclusiva competéncia do Estado, e proclamando a teoria do marxismo-leninismo
como 0 guia tedrico para a educacdo revolucionaria das massas populares — Lei

Constitucional, proclamada a 11 de Novembro de 1975.

1.2 Educagao em Angola

A educagdo em Angola diz respeito ao conjunto de elementos necessarios
gue se juntam para formar do sistema de ensino do pais, que liga estabelecimentos
de ensino publico, privado e gregario/confessional.

Dada a caracteristica do pais, de colonizacdo e independéncia tardia, o
sistema educacional angolano demorou sobremaneira para desenvolver-se,
pautando-se em ciclos de franca expansdo, com periodos de praticamente
dorméncia. A independéncia da nacdo e sua subsequente vinculacdo ao bloco
socialista, bem como as guerras colonial e civil, influiu bastante no sistema de
ensino da nagao.

Nas proximas secOes do trabalho apresentam-se os periodos de educacéo,
eles sao importantes para se compreender com mais detalhes a educacéo na
Republica de Angola (SANTOS, 2012, p. 32).

Primeiro periodo: Pré-colonial

Segundo (PONTE, 2006), ao chegar abacia do congo, em

1481, Portugal encontrou uma série de Estados africanos que dominavam a regiao.
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Esse contato deixou registrado que naqueles territorios ja& havia uma educacgéo
formal, pelo menos voltada as cortes reais locais, aos chefes tribais e aos individuos

mais influentes daquelas sociedades.

Referéncias histdricas indicam que quando a primeira delegac¢éo chefiada por
Diogo Cédo, em 1482, chegou a foz do rio Zaire, encontrou um povo
administrativamente organizado, com um rei, uma capital (Mbanza Congo), uma
populacdo superior a 100 mil habitantes e com uma economia baseada na
agricultura (VIEIRA, 2007, p. 32).

Ainda o mesmo autor, no Reino do Congo os portugueses tanto se
impressionaram do grau de instrugdo das pessoas que ali viviam que, depois de se
familiarizarem, os chamaram de "gregos de Africa". J4 no século XV existiam
escolas de mestres em Mabanza Congo, a capital do reino, facto que consumiu 0s
portugueses a levar alguns daqueles cidaddos do Congo para ministrar aulas
de humanidades na metrépole. Em contrapartida, a comitiva de Diogo Cao, com
autorizacdo do rei Jodo | do Congo, partiu com um grupo de nobres do Congo "a fim

de serem educados em Portugal e instruidos e baptizados na fé crista".
Segundo periodo: Colonial antigo

O ensino escolar propriamente dito, em Angola, comecou nos séculos XVI e
XVII, facto que demostra que foi muito antes do actual territério se constituir em uma
unidade. Neste periodo, no Reino do Kongo, padres catélicos que participavam e
estavam presentes na corte de M’Banza Kongo actuaram para disseminar o
cristianismo, a lingua portuguesa, a escrita e ensinamentos basicos de matematica
(SANTOS, 1998).

O mesmo autor indicou que um tempo apos a fundacdo das Pracas Fortes de
Luanda e de Benguela, algumas escolas de nivel basico foram criadas. Todavia,
elas eram no inicio voltadas apenas para filhos dos colonos brancos, incluindo
agueles de relagdbes com mulheres africanas. Destaca-se que, tais escolas nao
formavam um sistema de ensino.

Ao longo do século XIX mudangas comecgaram a acontecer quando Portugal
ocupou a area onde hoje se localiza Angola. Nesse periodo, ac¢des missionarias,
catdlicas e protestantes, ligavam a cristianizacdo das pessoas a uma escolarizacéo

mais ou menos desenvolvida. Tais actuagbes incluiram também a populagédo

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 12


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_I_do_Congo

africana urbanizada que se situava em Luanda e Benguela e nas vilas que foram
sendo fundadas.

De acordo com (VIEIRA, 2007), ao longo de muitos séculos da colonizacéo
portuguesa, 0 ensino esteve sob os cuidados das missdes religiosas e, desta forma,
0 ensino laico era muito reduzido e praticado apenas por algumas instituicdes que
ndo eram oficiais. O autor indicou ainda, apesar do ensino oficial na Provincia de
Angola ja existir, a situacdo da populacdo permaneceu inalterada, com muitas
pessoas sem nenhum tipo de escolarizagdo, uma vez que um decreto de Joaquim
José Falcdo, ministro de D. Maria Il (SANTOS, 1970), de julho de 1845, apenas
beneficiava aqueles da populacéo colonizadora.

Ainda para (VIEIRA, 2007), o ensino missionario ndo era praticado apenas
pelas Missdes Catdlicas, mas também por algumas Missdes Protestantes que
colaboraram com o ensino das primeiras letras as popula¢gfes autéctones.

Ainda nos primeiros anos do século XIX, a educacdo laica ndo atingia a todos
e, neste sentido, somente uma minoria de europeus pertencentes as classes mais
ricas e a burguesia situada sobretudo em Luanda, frequentava algumas instituicées
privadas existentes no territrio, principalmente nos aglomerados de populagédo
colonial.

Segundo (ZAU, 2009), passados 363 anos apds a chegada de Diogo Cédo a
foz do rio Zaire, a administracdo central, em Lisboa, através de um decreto assinado
por Joaquim José Falcdo, a 14 de Agosto de 1845, decidiu tomar em maéos a
conducdo definitiva dos destinos do ensino em todo o espaco de jurisdicao
portuguesa. A partir desta data foi retirada as organizacbes religiosas a
responsabilidade da instrucdo em Portugal e nas colbénias. Este decreto veio a
organizar o ensino em novas bases, tornando-o laico (tal como na metrépole) e
passando a constituir um ramo da administracao publica. Assim nascia o0 ensino
oficial em Angola. No entanto, a falta de professores acarretou a utilizacdo de
parocos para, cumulativamente, ministrarem 0 ensino, mas com nomeagao
separada para estas funcdes. As primeiras tentativas para estruturar 0s servigos
escolares em Portugal e em Angola aconteceram, portanto, no reinado de D. Maria
Il, (ZAU 20009).

Somente no inicio do século XX, em fevereiro de 1919, o Liceu Luanda,

Salvador Correia, foi fundado (SANTOS, 1998). Neste contexto, se passaram 74
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anos desde o decreto de José Falcdo em 1845 até a criagdo do primeiro Liceu, uma
escola secundaria oficial. Uma situagdo que revela o atraso no desenvolvimento da
educacdo em Angola.

Salienta-se que o Liceu era frequentado, sobretudo pelos filhos de grandes
proprietarios europeus que estavam vivendo em Angola, fazendeiros portugueses,
pessoas de ascendéncia portuguesa e alguns africanos das classes mais altas. Para
muitos angolanos, as escolas profissionais eram as uUnicas opc¢des, onde eram
oferecidos cursos de artes e oficios. O ensino profissional, entdo, era destinado aos
africanos, entdo designados anteriormente por indigenas.

De acordé com o (BENEDITO, 2007), em Angola comeca a desenvolver-se um
sistema educativo para os indigenas e outro para 0s europeus e assimilados — que
se centraliza, mais tarde com o periodo da chamada democracia popular.

Conforme 0 mesmo autor estamos perante um sistema educativo centralizado
quando o poder para tomar as decisdes mais importantes em matéria de educacao
estd nas maos dos servicos centrais do Ministério da Educacdo, cabendo aos
restantes niveis da hierarquia a sua aplicacdo em conformidade com as orientacdes
de funcionamento definidas por esses servicos. A ideia é assegurar uma certa
uniformidade de funcionamento do sistema. No topo concebe-se, na base executa-

se.
Terceiro Periodo: Colonial Classico

Nos anos de 1926 e 1933, Portugal utilizou novas politicas com as coloénias,
publicando o Acto Colonial em que reforgcava o sentimento de um novo regime
ditatorial. Diante deste novo quadro politico reforca-se o direito de oprimir e subjugar
sob a capa de “civilizar’ e “educar”. No ano de 1932, Salazar assumiu o poder do
governo portugués, mas no campo da educacdo e do ensino, a politica do estado
novo continuava a encarar a questao da escolarizacado dos africanos como sendo

desnecessaria.

Neste contexto, a escola continuava ser exclusivamente para os filhos dos
colonos e de uma minoria africana. Apesar de alguns africanos terem acesso a
escola, (VIEIRA, 2007) indicou que menos de 5% de todas as criancgas, entre 5 e 14
anos, frequentavam a escola na década de 1950, um cenario em que 97% dos

africanos de 15 anos ou mais eram analfabetos.
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Pode-se indicar também que o ensino colonial ndo atendia as populactes
angolanas em relacdo a cultura e os valores locais. Ele tinha um carater ideologico
com o objectivo de inculcar valores morais, éticos, politicos e religiosos dos
colonizadores, incluindo ideias de servilismo na consciéncia do angolano. A escola,
neste contexto, era uma instituicAo de expansdo da lingua portuguesa em
detrimento das linguas angolanas.

de acordo o (NGABA, 2012) indicou ainda que nas coldnias os programas e
0s conteudos de ensino eram voltados para a lingua portuguesa. Muitos tratavam da
flora e da fauna e a histéria e da geografia de Portugal. Isso desvalorizava os
conhecimentos e a cultura de Angola.

Em 25 de Abril de 1974 se constituiu a queda do regime ditatorial em
Portugal. Trata-se de um dia que teve a sua génese na luta armada onde os
nacionalistas africanos de alguns paises (Angola, Mocambique e Guiné Bissau)
criaram uma situacao favoravel para a independéncia das ex-coldnias, encerrando a
ditadura em Portugal. Assim, a guerra desencadeada nos territorios destes paises
abriu possibilidades para a independéncia das ex-colénias. (VIEIRA, 2007).

De facto, ressalta-se a importancia dos Movimentos Nacionalistas africanos
em Angola, o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional de Independéncia
Total de Angola (UNITA), na luta pela independéncia, que favoreceu o acesso do
povo aos processos de ensino.

Segundo (NGABA, 2012), afirmou que com a proclamacéo da independéncia
de Angola, realizada pelo Movimento Popular de Libertacdo de Angola, os objectivos
do novo regime buscaram desconsiderar os marcos do antigo regime colonial. Com
isso buscou-se a construcdo de um novo pais em termos sociais, politicos e
econdmicos, de forma diversa daquela em que o0s angolanos eram excluidos,
discriminados e explorados.

Neste contexto de mudancas, com uma educacao precaria e com alto nivel de
analfabetismo, uma das primeiras medidas atrelou-se ao combate ao analfabetismo,
que a época tinha cerca de 85% da populacdo de Angola (VITORINO, 2012). Em
1976, foi criada a Comisséo Nacional de Alfabetizacéo, sob a tutela do Ministério da

Educacéo, para actuar contra o analfabetismo e diminuir o nimero de analfabetos.
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Foi criada por esta Comissao uma campanha que foi aceita pela populagao
que vivia no campo, trabalhava nas fabricas e nos quarteis. Em muitas situacdes, as
aulas aconteciam embaixo de arvores. Esta campanha também tinha o objectivo de
suprir a falta de mé&o-de-obra qualificada e iniciar um novo tipo de educacéo,
baseada em experiéncias acontecidas em movimentos de educacdo popular da
América Latina.

Anos mais tarde, o Ministério da Educacao indicou que no final dos primeiros
dez anos de combate ao analfabetismo foram alfabetizados mais de um milhdo de
cidadados, numa média de 100 mil por ano. (VIEIRA, 2007).

As politicas educacionais da época caracterizavam-se pelo aumento de
oportunidades educativas, gratuidade do ensino de base da 12 série a 42 série.
Todavia, 0s 46 professores que o pais dispunha na época, em sua maioria era fruto
da educacéo colonial e muitos s6 sabiam ler e escrever (PETERSON, 2003).

E no meio dessas dificuldades que o Presidente Antonio Agostinho Neto,
como ja foi dito, cunhou o slogan socialista de “quem sabe ensina e quem nao sabe
aprende”, pois, o governo Angolano sabia que, a alfabetizacdo abre as portas para
melhores condi¢gbes de vida, melhoria da saude e oportunidades de crescimento.
Para facilitar o acesso de todas as criancas e adultos a escolarizagéo, firmou-se a
obrigatoriedade de frequéncia ao ensino primario e o aperfeicoamento pedagdgico
do corpo docente, conforme assinala (ESPIRITO SANTO, 2000).

As dificuldades relativas aos meios materiais (quadros, giz e outros),
distribuicdo de materiais didaticos e programas para formacéo de professores eram
constantes. Além disso, os professores vindos do sistema colonial (0s Unicos que o
pais tinha na época), ndo entendiam os contetdos do novo sistema educativo e as
novas praticas de ensino, pois, eram diferentes do que vinham fazendo até entdo. A
outra questdo muito discutida na assembléia do povo em 1976 foi a de criacdo de
estratégias férteis para atrair mais gente a alfabetizagdo (PACHECO, 1995).

Pretendia-se com as essas politicas, conter os altos indices de analfabetismo
presentes na época e efetivar a revisdo dos conteddos que deveriam ser ensinados
(RELATORIO DO MPLA, 1976). Havia necessidade de se descentralizar as escolas
(que estavam concentradas nas cidades), bem como a necessidade de construir
novas escolas para assegurar a crescente demanda. Essa demanda advinha da

criacdo do movimento dos pioneiros que congregava criangas e adolescentes de (5
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a 15) anos e pelo retorno das familias angolanas exiladas nas republicas do Zaire,
Congo Brazzaville, Z&mbia e Namibia. As politicas de gratuidade e obrigatoriedade
do ensino primario levaram a criacdo de escolas de adultos nas diversas

agremiacdes antes citadas.
Quarto periodo: Sob a égide socialista

Os constantes maus tratos, tortura e discriminacdo, provocaram revoltas que
culminaram na organizacdo dos povos nativos e na criacdo da Unido dos Povos de
Angola (UPA), na década de sessenta, realizou-se as primeiras manifestacdes de
luta armada contra o colonialismo portugués, conforme aponta Imbamba (2003).

Anos mais tarde a organizagdo UPA transformou-se na Frente Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA). No mesmo periodo, se organizaram outros
movimentos como o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido
Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA). Essas organizacdes tragcam
ideias para enfrentarem as Forcas Armadas Portuguesas (FAP), em 1974.
(IMBAMBA, 2003).

Na reunido de Alvor no Algarves, de 10 a 15 de Janeiro de 1975 foi finalmente
discutido e negociado o calendario e o processo da independéncia de Angola com a
participacdo dos trés movimentos independentistas. A partir dessa data, o poder
passou a ser exercido pelo Alto-Comissario portugués e por um Governo de
Transicao, presidido e dirigido por um Colégio Presidencial, constituido pelos trés
movimentos de libertacdo que haviam assinado os Acordos de Alvor. (Lei n°1/75;
Decreto Lei n°2- A/75, CORREIA, BORNITO, 1996, p.21).

Devido a desavencas politicas entre os movimentos de libertacdo no
concernente a proclamacdo da independéncia e a constituicdo do Governo,
desencadeou-se uma guerra civil e no meio desta foi proclamada a independéncia
no dia 11 de Novembro de 1975, pelo entdo Presidente Dr. Anténio Agostinho Neto
(Presidente do MPLA).

Como indicou (VIEIRA, 2007), o primeiro sistema de ensino que foi concebido
no 1° Congresso realizado pelo Movimento Popular de Libertacdo de Angola trazia
as marcas de paises socialistas.

Os objetivos, que foram langados no 1° Congresso sobre a politica educativa,
definiram o sistema de educacéo e ensino para a formacdo de novas geragdes a

partir da ideologia marxista-leninista; o desenvolvimento de capacidades fisicas e
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intelectuais para que a populacédo possa atuar na construgdo da nova sociedade; o
desenvolvimento da consciéncia nacional e o respeito pelos valores tradicionais; o
respeito pelos bens que constituem a propriedade do povo angolano; o
desenvolvimento da unidade nacional; a garantia e o desenvolvimento econémico e
social e a elevacao do nivel de vida da populagéo.

Neste contexto, o sistema de educacdo foi redefinido a partir de um
subsistema do Ensino de Base; um subsistema do Ensino Técnico-profissional; um
subsistema do Ensino Superior.

Nesta nova estrutura, o sistema de ensino passou a ter um ensino geral de
base, com 8 classes subdividido em 3 niveis: o primeiro de quatro classes (12 até a
43); o segundo com duas classes (52 e a 62) e o terceiro (72 a 82 classe); um ensino
pré-universitario composto por quatro semestres de 2 anos; um ensino médio que
tinha a duragéo de quatro anos e se dividia em dois: uma parte técnica, que tinha o
objetivo de formacgédo de méo-de-obra e uma formacdo normal para a formacao de
professores; um ensino superior, que estava estruturado em faculdades e institutos

superiores (4 a 5 anos de duracéo).
Quinto periodo: O Novo Sistema de Educacéo e Ensino

Neste periodo, o governo da Republica Popular de Angola, visando o
desenvolvimento do pais e de sua populacdo, buscou um novo sistema de educacao
diferente dos objectivos e principios do periodo colonial. Desta forma, foi
promulgada a Lei n° 4/75, de 09 de dezembro de 1975, que buscava nacionalizacéo
do ensino.

A nacionalizacdo trazia objectivos para fazer do sistema de educacdo um
instrumento do estado e substituir todo o aparelho colonial da educacédo. Desta
forma, se busca promover na sociedade um tipo de educacgéo para todos, diversa da
anterior que era discriminatdria e excludente.

Como indicou (VIEIRA, 2007), o primeiro sistema de ensino que foi concebido
no 1° Congresso realizado pelo Movimento Popular de Libertagdo de Angola trazia
as marcas de paises socialistas.

Os objectivos, que foram lancados no 1° Congresso sobre a politica
educativa, definiram o sistema de educacdo e ensino para a formacdo de novas
geracoes a partir da ideologia marxista-leninista; o desenvolvimento de capacidades

fisicas e intelectuais para que a populacdo possa actuar na construgcdo da nova
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sociedade; o desenvolvimento da consciéncia nacional e o respeito pelos valores
tradicionais; o respeito pelos bens que constituem a propriedade do povo angolano;
o desenvolvimento da unidade nacional; a garantia e o desenvolvimento econémico
e social e a elevacéo do nivel de vida da populacao.

Neste contexto, os Subsistemas de Ensino sédo os seguintes: Subsistema de
educacgdo pré-escolar; Subsistema de ensino geral; Subsistema de ensino técnico-
profissional; Subsistema de formacdo de professores; Subsistema de educacéo de
adultos; Subsistema de ensino superior.

Nesta nova estrutura, o sistema de ensino passou a ter uma educacao Pré-
escolar, ensino geral de base, com 6 classes (12 até a 62); O ensino secundario geral
compreende dois ciclos de 3 (trés) classes cada e organiza-se da seguinte forma: O
| ciclo do ensino secundario geral compreende a 7.2, 8.2 e 9.2 classe; O Il ciclo do
ensino secundario geral compreende a 10.2, 11.2e 12.3;

O subsistema do ensino técnico-profissional estrutura-se da seguinte forma:
Formacado Profissional Basica; 72 a 92 classe; Ensino Secundario Técnico-
Profissional 102 & 132 classe;

O subsistema de formacao de professores estrutura-se da seguinte forma:

Ensino Secundério Pedagdégico; Ensino Superior Pedagogico.

Sexto periodo: primeira reforma do sistema educativo em Angola - 1976
- 2000

Em 1976, mudancas comecaram a ser implementadas no sistema de
educacéao herdado de Portugal, que trazia ideias e marcas do dominio cultural deste
pais (NGULUVE, 2010, p. 55).

As mudancas foram dificeis considerando que o0s manuais escolares, da
década de 1970, traziam as ideias e a cultura da colénia portuguesa e eram
ensinados pelos professores angolanos ha muito tempo.

Os relatérios da época sao claro de que, a idéia dessas mudancas no sistema
educacional ja fazia parte do ideario dos movimentos de libertacéo, logo que o pais
alcancasse sua Independéncia. Como exemplo do afirmado, encontramos em
documentos dos anos setenta (70) o plano estratégico designado por Plano Maior do
MPLA (1977), onde se especifica um conjunto de medidas politicas, sociais e

econdmicas de desenvolvimento da instrucdo, cultura e educacdo destinadas a
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populacdo Angolana. Para o referido Plano, Angola precisava de uma educacao
voltada para a resolucdo dos problemas ligados a libertagcdo do povo, do ponto de
vista politico, econoémico e intelectual. (MAYEMBE, 2016).

Tal plano trazia como objectivos a ampliacdo das oportunidades de acesso a
educacdo fundamental para criangas e jovens e, sobretudo, aos primeiros quatro
anos de ensino o que incluia a 12, 22, 32 e 42 classe.

Sendo a educacdo a pedra basilar de desenvolvimento de qualquer nacéo,
por meio da qual o presente é edificado e o futuro é garantido, é acima de tudo, por
meido dela, numa sociedade democratica, que se pode criar condi¢cdes para a
formacéao de um povo consciente de seus deveres, direitos e obrigacdes.

De facto, a educacéo € o grande sustentaculo para o progresso e para maior
compreensao dos fendbmenos socio-econémicos, psicotécnicos e, principalmente,
para os angolanos entenderem melhor os fendbmenos naturais e culturais que
abundam no pais (etnias, tradi¢cbes, linguas, habitos, usos e costumes).

No dominio colonial, os angolanos ndo tinham direito a educacao, por serem
considerados escravos, accdo que o colonizador trazia para sua exploracdo e em
busca da mao de obra barata. Depois da conquista da independéncia a 11
novembro de 1975, o governo angolano tracou politicas, a partir de 1976, para, entre
outras questdes, a correccdo de altas influéncias de analfabetismo apresentados
pelo pais.

No caso concreto do curriculo, por exemplo, as estruturas de coordenacao
intermédias dos Ministérios da Educacao limitam-se a informar as escolas que, por
sua vez, limitam-se a implementar o curriculo e outras circulares do Ministério da
Educacao sobre diferentes materias. (BENEDITO, 2007).

As Direccbes Provinciais de Educacdo, coordenadas pelos Governos
Provinciais, no caso de Angola, eram diferentes de Portugal em que havia uma
desconcentracdo fragmentada. Em todos os casos de desconcentracdo, a
responsabilidade final incumbe aos servigcos centrais dos Ministérios da Educacéo.
Afinal o sistema ainda é centralizado, de acordé com (BENEDITO, 2007).

Este sistema centralizado, com um modelo burocratico de organizacdo da
administracdo, buscava garantir que o0s objectivos organizacionais fossem
alcancados; o estabelecimento de regras e procedimentos e o0 seu cumprimento

confere um caracter de impessoalidade as relagbes das pessoas com 0s cargos que
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ocupam na organizagao, assim como na relacdo que estabelecem com os utentes
dos servicos.
Neste contexto, o respeito pelas regras e pelos procedimentos era, igualmente,
entendido como uma garantia de que os resultados previstos seriam alcancados.
Para (BENEDITO, 2007), as principais caracteristicas desse modelo estdo
apostas a uma estrutura hierarquica forte, regras e procedimentos de cumprimento
obrigatorio, impessoalidade na relagdo com os cargos, previsibilidade dos

resultados, entre outras.

Situado neste modelo, (NGULUVE, 2010) indicou que o sistema educacional
desenvolvido na primeira reforma o Decreto n°® 40/80, de 14 de maio, desde 1978,

era composto de subsistemas que tinham etapas consolidadas:

1. Educacao pré-escolar;

2. Ensino Basico (de trés niveis — o primeiro, da 12 a 42
classe; 0 segundo, da 5% a 62 classe; e o terceiro, da 72 a 82 classe);

3. Ensino Médio (dividido em Técnico e Normal);

4. Ensino Superior (que inclui o Bacharelato, até ao terceiro
ano e a licenciatura até ao quarto ano ou quino ano, dependendo do
curso); Ensino e Alfabetizacdo de Adultos.

O Quadro 1 traz algumas referéncias da estrutura do ensino na primeira
reforma de 1978:

Quadro 1: referéncias da estrutura do ensino na primeira reforma
de 1978
Educacdo |Ensino de Base|Ensino Médio ou | Ensino Superior
Pré-scolar | (Regular, Adultos e | Pré-Universitario
Especial)
Creche 1° nivel — 12 & 42| Médio Normal (92 a
classe (Obrigatorio) 122 classe
Jardim de|2° nivel — 5% a 62| Médio Técnico (92 a | 1° Nivel (dol1° ao
Infancia classe (formacgéao | 122 classe) 3° ano)
profissional) Bacharelado
Iniciacdo 3° nivel — 72 a 82| Pré-Universitario (92 | 2° Nivel (do 4° ao
classe (formacéo | a 112 classe) 50 ano)
profissional) Licenciatura

Fonte: GEPE/MED

Neste contexto de Educacao Pré-Escolar, Ensino de Base (Regular, Adultos e

Especial), Ensino Médio ou Pré-Universitario e Ensino Superior, havia ainda o
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ensino de adultos que era fundamentalmente para a alfabetizagdo e ensino geral
basico. Dependendo da formacdo, os adultos poderiam buscar outra aposta a
profissionalizacéo técnica.

Apresentados os periodos da educacédo na Republica de Angola, assim como
algumas particularidades, passa-se a apresentar, com o intuito de detalhamento e
aprofundamento, os principios da educacgéo e ensino em Angola.

1.2 Os Principios da Educacéo e Ensino em Angola

Conforme o (Zau, 2009), a 31 de Dezembro de 2001 foi aprovada pela
Assembleia Nacional e publicada no Diario da Republica, a Lei de Bases do
Sistema de Educacdo (Lei 13/01). De acordo com a introducdo que antecede o
seu pronunciado, esta Lei surge da necessidade de se “realizar a escolarizagao
de todas as criancas em idade escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e
adultos e de aumentar a eficacia do sistema educativo.” No fundo, a actual Lei de
Bases do Sistema de Educacdo (LBSE), reporta-se as estratégias delineadas
pelo projecto de Reformulacdo do SEE, apresentado em 1990, que levou a
aprovacao dos fundamentos para o Novo Sistema. Dai que, a actual LBSE, tenha
sido promulgada com bastante atraso; i.e., 11 anos apoés a aprovacao do referido
projecto. A constru¢do de uma sociedade livre, democrética, de paz e progresso
social, inserida no actual contexto neo-liberal imposto pela globalizacéo, acabou
por substituir os objectivos anteriormente direccionados para a construcao de
uma sociedade socialista de tipo marxista. Mantiveram, para as instituicdes
publicas, os principios da laicidade, da democraticidade e da obrigatoriedade
para 0 ensino primario no subsistema do ensino geral, que passou a ter seis
classes em vez de quatro.

A actual LBSE garante a articulacdo horizontal e vertical dos
subsistemas, niveis e modalidades de ensino e substitui o principio da unicidade
pelo da integridade. O art® 9 da Lei de Bases do Sistema de Educacéo, refere
que “o ensino nas escolas € ministrado em lingua portuguesa”, com recurso,
sempre que necessario as linguas africanas de Angola, pois considera que (...)
particularmente no subsistema de educacdo de adultos, o ensino pode ser
ministrado nas linguas nacionais”, sem prejuizo da aprendizagem em lingua
portuguesa. O mesmo artigo refere ainda que “o Estado, promove e assegura as

condi¢cdes humanas, cientifico-técnicas, materiais e financeiras para a expansao
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e generalizacdo da utilizacdo e do ensino de linguas nacionais”. O legislador
confirma a importancia incontroversa das linguas maternas africanas na
aquisicao, influéncia, utilizacdo e engrandecimento da lingua oficial, o Portugués,
na sua condigdo de L2, ja4 que os angolanos no geral “(...) sdo, em primeira
instancia, bantuofonos. N&o luséfonos. E (...) o desenvolvimento da lingua
portuguesa em Angola, passa pelo reconhecimento dessa realidade.” (ZAU,
2009).

Tal situacédo significa que o sistema de educacéo € o conjunto de estruturas e
modalidades, através das quais se realiza a educacdo, tendentes a formacao
harmoniosa e integral do individuo, com vista a constru¢cdo de uma sociedade livre,

democratica, de paz e progresso social.
Neste contexto, sdo objectivos gerais da educacéo:

. Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas,
intelectuais, morais, civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo, de
maneira continua e sistemética e elevar o seu nivel cientifico, técnico e
tecnologico, a fim de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico do
Pais;

o Formar um individuo capaz de compreender os problemas
nacionais, regionais e internacionais de forma critica e construtiva para a sua
participacdo activa na vida social, a luz dos principios democraticos;

o Promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social
dos individuos em geral e da jovem geracdo em particular, o respeito pelos
valores e simbolos nacionais, pela dignidade humana, pela tolerancia e
cultura de paz, a unidade nacional, a preservacdo do ambiente e a
consequente melhoria da qualidade de vida;

. Fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos
superiores interesses da nagdo angolana na promocéo do direito e respeito a
vida, a liberdade e a integridade pessoal;

o Desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em
atitude de respeito pela diferenca de outrem, permitindo uma saudavel
integracdo no mundo. (LBSEE, 2016, art. 2, p. 3).

A educagdo em Angola baseia-se nos principios gerais da Lei de Bases do
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sistema de Educacéo e Ensino, de 2016, capit. Il, arts. 5-12. S&o principios gerais na

educagéo em Angola:

1- Integridade: o sistema de educacdo ¢é integral, pela
correspondéncia entre os objectivos da formacao e os de desenvolvimento do
pais e que se materializam através da unidade dos objectivos, conteudos e
métodos de formacdo, garantindo a articulagdo horizontal e vertical
permanente dos subsistemas, niveis e modalidades de ensino.

2- Laicidade: o sistema de educacdo € laico pela sua
independéncia de qualquer religido. (Artigo 8°).

3- Democraticidade: a educacdo tem caracter democratico pelo
gue, sem qualquer distin¢cdo, todos os cidaddos angolanos tém iguais direitos
no acesso e na frequéncia aos diversos niveis de ensino e de participacdo na
resolucéo dos seus problemas.

4- Gratuidade: entende-se por gratuidade (1) a isencdo de
gualquer pagamento pela inscricdo, assisténcia as aulas e o material escolar,
(2) o ensino primario é gratuito, quer no subsistema de ensino geral, quer no
subsistema de educagcdo de adultos, (3) o pagamento da inscricdo, da
assisténcia as aulas, do material escolar e do apoio social nos restantes
niveis de ensino, constituem encargos para os alunos, que podem recorrer,
se reunirem as condicfes exigidas, a bolsa de estudo interna, cuja criacédo e
regime devem ser regulados por diploma proprio.

5- Obrigatoriedade: o ensino primario é obrigatério para todos os

individuos que frequentem o subsistema do ensino geral.

A Lei de Bases do sistema de Educacédo e Ensino traz, no seu artigo 12°, que
a obrigatoriedade da educacado se traduz no dever do estado, da sociedade, das
familias e das empresas. Trata-se de assegurar e promover uma educacao para
todos os individuos em idade escolar. Tal situacdo abrange a classe de iniciacéo,

ensino primario e o | ciclo do ensino secundario.

]
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2. AGENCIAS INTERNACIONAIS: ORIGEM, CONCEITO E
CARACTERISTICAS

Nesta parte do trabalho sdo apresentados aspectos relativos as agéncias
internacionais, incidindo sobre suas origens, conceitos e papéis na sociedade actual,

em geral, e em Angola, em particular.

2.1. Origem, Conceitos e Caracteristicas

Para Herz e Hoffmann (2004), a origem das agéncias internacionais
contemporaneas tem raizes ainda em meados do século XIX, pois as | e Il grandes
guerras deram-se em 1914-1918 e 1940-1945, respectivamente e a Guerra Fria
ocorreu depois das grandes guerras até a queda do Muro de Berlin (Cortina de
Ferro), em 1989.

As agéncias carregam a bandeira da esperanca e de melhor convivio entre as
nacdes, buscando a unido dos Estados em torno de objectivos unicos. O “jogo” de
forcas internacional, muitas vezes, impede o0s organismos de actuarem nas

desigualdades, auxiliando os paises mais pobres.

Existem algumas dificuldades em estabelecer uma definicdo de agéncia
internacional, considerando as variacfes de objectos e atribuicdes que estao ligadas
a essas organizagdes. Cabe lembrar ainda que as agéncias estdo em evolucgao,

dificultando uma conceituacdo permanente.
As agéncias internacionais sao

“associacdes voluntarias de Estados estabelecidas por acordo
internacional, dotadas de 6rgdos permanentes, préprios e
independentes, encarregados de gerir interesses colectivos e
capazes de expressar uma vontade juridicamente distinta de seus
membros” (SEITENFUS,1997).

A participagdo nesses organismos € voluntaria. Tais agéncias possuem
instrumentos juridicos especifico que trazem, entre outras questdes, seus objectivos,

a estrutura e as formas de operagéo.
Para (Neto, 2007), as agéncias internacionais interestatais sao:

[...] uma associacdo de Estados estabelecida por meio de uma
convencdo internacional, que persegue objectivos comuns aos
membros e especificos da organizagéo, dispondo de 6rgéos proprios
permanentes e doptada de personalidade juridica distinta da dos
Estados-membros.
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Para outro autor (DEL’'OLMO, 2006), essas organizagdes internacionais sao
interestatais ou intergovernamentais e sao criadas por meio de tratados de criagao,

gue passam a ter personalidade internacional.
Baumann e Mussi (2006, p. 07) indicaram que as agéncias sao:

Blocos econbmicos ou processos de integracdo econdmica sdo
associacdes entre paises que estabelecem relacdes comerciais e
econbmicas privilegiadas entre si e que tendem a adoptar parcelas
compartilhadas de soberania, ou seja, 0s integrantes concordam em
abrir mdo de parte da soberania nacional em proveito de todos os
associados; conceito, alids, intrinseco a praticamente todos o0s
tratados do direito internacional.

Aires (2007) indicou que as agéncias internacionais sao entendidas como
actores importantes no cenario internacional, na medida em que expressam
entendimentos colectivos sobre o mundo e paralelamente actuam como guias para o
comportamento dos actores. A relevancia dessas instituicbes deriva, em grande

parte, deste carater socializador.
Para a autora supracitada:

E justamente este processo social de formacdo das organizacdes,
gque passam a expressar entendimentos colectivos dos actores
internacionais, que lhes confere legitimidade, na medida em que séo
construidas a partir de uma convergéncia no que se refere a
construcao social de significados. (p. 09).

Podemos observar, a partir das andlises realizadas, a polissemia de
entendimentos sobre as agéncias internacionais, 0 que resulta, muitas vezes, em
diferentes compreensdes sobre o fenémeno.

As agéncias possuem certas caracteristicas proprias. Mazzuoli (2011)
indicou que elas necessitam ter estatuto interno e 6rgdos internos. Também
precisam funcionar na forma constituida no tratado e com responsabilidade
internacional.

As agéncias, de acordo o Silva (2008), necessitam ter algumas
caracteristicas tais como: assembleia geral e secretariado permanente;
ordenamento juridico préprio; personalidade juridica de direito internacional

publico; existéncia de 6rgaos proprios e permanentes.

Outra caracteristica desses organismos atrela-se a estrutura organica
permanente e independente. A maioria das agéncias contemporaneas apresentam

estruturas institucionais que possuem varios 0rgdos permanentes.
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Quanto ao funcionamento dessas agéncias, elas devem ter estrutura
administrativa com um conselho executivo, assembleia, secretaria, poderes
préprios e sede propria. Neste sentido, qualquer Estado pode se tornar membro de
uma organizacao internacional, uma vez que esteja dentro dos objectivos dela.
(SILVA, 2008).

A autonomia de uma agéncia deriva do reconhecimento de sua
personalidade juridica internacional, de sua ordem juridica prépria, que indica
como cada um dos orgaos actua. De acordo com Mazzuoli (2011), as agéncias
podem mandar representantes e agentes diplométicos independentes dos Estados
membros.

O orcamento dessas agéncias esta aposto as contribuicbes dos Estados que
a elas pertencem. Elas possuem independéncia para a utilizacdo de seus recursos
financeiros, que devem ser comprovados. (MAZZUOLI, 2011, p. 114).

Em geral, os organismos buscam promover, entre outras questdes, a
humanizacéo, a organizacdo e a democratizacdo nos paises. Actuam também na
protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos. Ou seja, elas assumem funcdes
humanitarias, ecolégicas, sociais e econémicas.

Ridruejo (1999) e Heredia (1999) possuem diferentes critérios de classificacao
para as agéncias. O primeiro autor cita a participacdo, a matéria sobre que versa a
cooperacao e os métodos da cooperacao. O segundo indica os fins, a composicéo e
as competéncias.

Quanto a estes trés critérios indicados por Heredia (1999), em relacdo aos
fins, agéncias estdo organizadas em gerais e especificas. As gerais sao
reconhecidas pelas actividades que ndo estdo no escopo da cooperacdo e podem
englobar as questdes consideradas Uteis. Este é o caso da Organizacao das Nacdes
Unidas. Em uma esfera mais regional pode-se destacar a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). Aquelas agéncias que possuem fins especificos actuam de
forma mais definida com um objectivo mais particular como é o caso da Comunidade
Europeia.

As agéncias podem ser diferenciadas, como indicou o Silva (2007, p. 157-
158), em:

a) Organizacdes de cooperacdo preferentemente militar ou de

seguranca: essas organizacfes proliferaram apdés o término da
segunda guerra mundial e, durante a guerra fria, se propuseram a fins

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 27



de defesa e ajuda mutua em caso de agressdo. Exemplos: OTAN,
Unido Européia Ocidental e Pacto de Varsdvia. b) Organizacdes de
cooperacdo preferentemente econbmica: representam as categorias
de Ols mais numerosas no presente momento. Algumas delas
possuem obijetivos financeiros, tais como, o FMI e o BIRD, outras, 0
desenvolvimento de relacbes comerciais, a exemplo da OMC, outras
se propdem a fins econdémicos, ora de natureza global, como a
Organizacéo de Cooperacdo de Desenvolvimento Econbémico, ora por
sectores econdmicos (agricola: FAO; industrial: ONUDI, turismo:
OMT), ora, por fim, em relacdo a produtos ou materiais determinados,
como € a OPEP no caso do petroleo. Finalmente existem outras Ols
gue perseguem organizar toda a area econdmica sobre a qual operam,
como € o caso da Associacdo Européia de Livre Comércio, a NAFTA,
0 MERCOSUL, a Comunidade Econdmica Européia, e outras
semelhantes. c¢) Organizacbes de cooperacdo social, cultural e
humanitéria: tém por finalidade a protecdo do individuo ou das
coletividades nos mais diversos aspectos. E o exemplo da OIT:
protecdo da dignidade do trabalho e protecédo fisica e moral dos
trabalhadores; UNESCO: cooperagdo entre os Paises de modo a
favorecer o conhecimento e a compreensdo mutua entre as Nacoes e
impulsionar a educagéo popular e difundir a cultura e o saber; OMS:
objetiva que todos os povos gozem de nivel sanitario o mais elevado
possivel. d) Organizacbes de cooperagdo técnica e cientifica:
destinadas a canalizar a cooperacao dos Paises nos mais diversos
setores, tais como, correios (Unido Postal  Universal);
telecomunicacdes (Unido Internacional de Telecomunicacdes);
comunicag¢des maritimas (Organizacdo Maritima Internacional), aéreas
(Organizacdo da Aviacao Civil Internacional) e ferroviarias (Oficina
Central de Transportes Internacionais Ferroviarios), ou em atividade
cientificas: Agéncia Internacional de Energia Atdmica, Agéncia
Espacial Europeia e Organizacdo Meteorolégica Mundial.

Quanto ao critério da composicao, Silva (2007, p. 159) indicaram que as

organizacdes sédo classificadas como sendo:

[...] de vocacao universal e as de carater regional. Estas restringem a
participacdo a um numero limitado de Paises que reunam
determinadas condicées preestabelecidas de natureza geogréfica,
econdmica, politica, etc., tais como a OEA e o MERCOSUL. Aquelas
estdo abertas, potencialmente, a participagdo de todos os Paises do
mundo, a exemplo da ONU.

Em relacdo as competéncias, Silva (2007, p. 160) indicaram que as agéncias

sdo caracterizadas em:

Organizacbes de Cooperacdo ou Coordenacdo e OrganizacBes de
Integracdo ou de Unificacdo. E no grupo das Organizacdes de
Cooperacdo ou Coordenacdo, denominadas de Ols classicas, que
estdo inseridas a maior parte das Organiza¢cfes Internacionais. Elas
realizam acdes coordenadas entre seus membros com o fim de
alcancar objetivos coletivos, respeitando a soberania dos Estados
Membros, significando dizer que as decisbes nao serdo aplicadas nos

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 28



seus territorios sendo apds autorizacdo e mediacdo. Nelas se opera a
técnica da negociacdo, a adopcao de decisdes por unanimidade e a
instituicdo de 6rgdos comuns e permanentes.

De facto, as agéncias actuam na realizacdo de ac¢bes coordenadas com o
intuito de atingir objectivos colectivos e, neste contexto, respeitam a individualidade
e a soberania dos Estados Membros.

Podemos destacar também que os organismos “gozam” de uma imunidade,
que é descrita no tratado do pais o qual estd alocada, como explica 0 Sequeira
(2019) que:

As agéncias internacionais gozam de imunidade absoluta de jurisdi¢cao
gquando amparados por norma internacional incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, ndo se lhes aplicando a regra do
Direito Consuetudinario relativas a natureza dos actos praticados.
Excepcionalmente, prevalecera a jurisdicdo brasileira na hipotese de
rendncia expressa a clausula de imunidade jurisdicional.

Esta realidade € extensiva para todos o0s paises onde tiver uma organizacao
internacional ou organizacdo ndo governamental. Tal direito tem de estar presente
no estatuto da agéncia.

De acordo com Ribeiro e Raichelis (2012), dos organismos internacionais, a
Organizacdo das Nacdes Unidas, formada por quase 200 paises, é a mais
reconhecida internacionalmente. Formando o sistema ONU foram criadas agéncias
internacionais, fundos e programas associados a varios assuntos, tais como a
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), entre outras.

Depois de serem destacadas, entre outras questdes, as origens, defini¢des,
algumas caracteristicas das agéncias internacionais, e suas classificacées, passa-se
a apresentar algumas agéncias, iniciando pela ONU por sua importancia no cenario

internacional.

2.1.1 Organizacao das Nacdes Unidas

A Organizacdo das Nagdes Unidas € uma organizagdo internacional com
vocacao universal, mas, que ndo pretende substituir aos Estados e nem se
transformar em um governo mundial (XAVIER, 2007, p.30).

A ONU néo é, por isso, uma organizacdo supranacional, mas, sim uma
agéncia intergovernamental (os Estados sdo os membros dos érgéos ou instituicoes

compreendidas), constituida com a finalidade geral da “concertagédo a nivel politico,
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sem prejuizo de prosseguirem uma multiplicidade de fins especificos, normalmente
definidos em termos muito amplos” (RIBEIRO, 1998, p. 95).

O surgimento da ONU tem origem, entre outras questdes, em uma
crise civilizacional ocidental e com a expansdo do capitalismo. Um conjunto de
ideias e ideologias que acabaram por promover disputas entre as nagdes e guerras

internacionais.

Para Carneiro (2016, p. 81-82), surgimento da organizagao esta sujeito

[...] & crise da civilizagdo ocidental que se imp6s como modelo de
organizacao das comunidades humanas durante os Ultimos 500 anos,
por meio da consolidacdo dos estados nacionais, da expansdo
colonial, do capitalismo e da industrializacdo. A raiz desta crise esta
ligada a supremacia da racionalidade instrumental moderna, que
supera a consciéncia mitolégica e proporciona novas possibilidades de
intervengdo na natureza e sobre outros seres humanos que, nem
sempre se soube utilizar de forma construtiva. O surgimento das
ideologias e da moderna técnica industrial se combinam para produzir
uma espiral de destruicdo sem precedentes. Isso leva a necessidade
de banimento juridico da guerra e do estabelecimento de um
mecanismo de salvaguarda da paz e seguranca internacionais por
parte das grandes poténcias, por meio do Conselho de Seguranca.

Desta feita, a ONU esta associada a manutencdo da paz e da seguranca
internacional. Seus objectivos, enunciados no artigo primeiro de sua Carta, sao
amplos e abrangentes o suficiente para ndo excluirem nenhuma area de intervencao
na sociedade internacional, entre a cooperacdo econdémica, social, politica, militar,

humanitéria, cultural ou técnico-cientifica. Segundo Chaumont (1992):

“A ONU é uma organizagédo de nagdes soberanas — ndo um governo
mundial —, que proporciona uma estrutura capaz de intervir na procura
de solugdes em disputas ou problemas, e virtualmente em qualquer
assunto que concerne a humanidade”. (CHAUMONT, 1992).

A Organizacao foi criada em 1945, ao final da segunda guerra mundial, pelos
vencedores, sendo retificada pela Carta de Sao Francisco. Suas ac¢des estdo, entre
outras, ligadas a busca pela paz, pela estabilidade no sistema internacional e pela

discusséo para impedir guerras.

Em outubro de 2015, a organizacdo completou seu septuagésimo aniversario.

Sucessora da Liga das Nacdes', busca estabelecer relagées internacionais, sendo a

LA Liga das Nagbes foi uma organizagdo internacional criada em abril de 1919, quando a
Conferéncia de Paz de Paris adotou seu pacto fundador, posteriormente inscrito em todos os tratados
|
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mais universal das organizagbes. Em 2016, a ONU contava com 193 Estados

membros.

As opinides e apreciacdes sobre a organizacdo ndo sdo, muitas vezes,
convergentes e nem elogiosas. Em muitas situacfes sao realizadas criticas por
chefes de Estados e tedricos. No entanto, sua importancia durante seus pouco mais
de 70 anos é incontestavel.

A ONU actuou no cenario internacional no pés-guerra, na Guerra-Fria e no
pos-Guerra Fria, na virada do milénio e no pés 11 de setembro, mantendo seus

objectivos de ajuda aos paises.

De facto, a ONU tem importancia nas relagdes internacionais e como indicou
Carneiro (2016, p. 49-50):

A relevancia da Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) para as
relagdes internacionais sO pode ser entendida num contexto historico,
a partir da consolidagdo dos estados nacionais como unidade
organizativa predominante das comunidades humanas, do direito e da
economia. Por outro lado, este processo vem carregado,
historicamente, de um rastro de violéncia como um elemento
constante no marco das relacdes entre estas estruturas sociais. A
ONU surge de uma decis@o dos proprios estados, conscientes de seu
poder intrinseco de destruicdo mutua, para criar regras de convivéncia
num contexto, do comec¢o do século XX, onde a guerra e a destrui¢cao
massiva de seres humanos e infraestrutura fogem ao controle da
ordem mundial estabelecida e dos acordos de relacionamento e
defesa de interesses entre os estados nacionais. Este processo, no
entanto, se gesta de forma lenta, devendo suas raizes ao processo de
consolidacdo dos estados como pressupostos organizativos e, no
humanismo que surge no periodo iluminista como gérmen ideolégico
para o ideal da constituicio de uma grande comunidade de
entendimento mundial, que evitasse novos holocaustos e novas
guerras mundiais.

De facto, o surgimento da ONU foi uma decisdo dos Estados, com a intencao

de criar normas e regras de convivéncia para evitar as guerras e a destruicao

de paz. Ao longo da Primeira Guerra Mundial, nasceu a ideia de criar um organismo destinado a
preservacdo da paz e a resolucdo dos conflitos internacionais. A Liga possuia era sediada em
Genebra, e era composta de uma Assembléia Geral e um Conselho Executivo. Sua actuagao foi bem-
sucedida no arbitramento de disputas nos Balcas e na América Latina, na assisténcia econémica e na
proteccdo a refugiados, na supervisdo do sistema de mandatos coloniais e na administracdo de
territdrios livres como a cidade de Dantzig. Em abril de 1946, a organizagdo foi dissolvida e as
responsabilidades que ainda mantinha foram passadas para a recém-criada Organizacdo das Nagbes
Unidas, a ONU.
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massiva de seres humanos. O processo de criagédo foi lento, mas sua acg¢ao tem

sido, cada vez mais, no sentido do bem estar das pessoas.

Além da ONU existem varias outras agéncias internacionais que actuam de
forma internacional ou local. Nas proximas partes, algumas delas, e suas accoes e

projectos, sdo apresentadas.
2.1.2 Algumas Agéncias e Programas Internacionais

Nesta seccdo sdo apresentadas algumas agéncias internacionais que séo
bem conhecidas internacionalmente. De acordo com a Revista de Direito
Constitucional e Internacional, de 2016, tem havido um conjunto consideravel de

programas e respectivos 0rgaos.

O relatério dos Direitos Humanos, produzido pelo Departamento de Estado
Norte-Americano (2006), indicou que existiam, no ano de 2006, mais de 100
agéncias internacionais, com mais ou menos 350 outras, nacionais, actuando em

Angola.

Entre essas agéncias estdo de acordo o quadro 2 (Agéncias Internacionais em

Angola):

Agéncias Internacionais em Angola Provincias

Alto Comissariado das Nacdes Unidas | Bengo, Benguela, Bié, Cabinda, Cuando-
para os Refugiados (ACNUR) Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,
Huambo Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-
Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

O Centro de Comércio Internacional | Luanda
(CCh)

Programa Mundial de Alimentagdo | Luanda
(PMA)

Programa das Nac¢bes Unidas para os | Bengo, Benguela, Bié, Cabinda, Cuando-
Assentamentos Humanos (PNUAH) Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,
Huambo, Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-

Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Programa das Nacfes Unidas para o | Huila, Luanda
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Desenvolvimento (PNUD)

Programa das Nacfes Unidas para a
Fiscalizacdo Internacional

(PNUFID)

de Drogas

Benguela, Cabinda, Huambo, Huila, Luanda

Programa das Nacbes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA),

Bie, Cabinda,

Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,

Bengo, Benguela, Cuando-
Huambo Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-

Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Comércio e Desenvolvimento

(UNCTAD),

Bié, Cabinda, Cuando-

Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,

Bengo, Benguela,

Huambo, Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-
Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF),

Bié, Cunene, Huila, Luanda, Moxico, Uige.

Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (UNIFEM),

Bi¢, Cabinda, Cuando-

Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,

Bengo, Benguela,

Huambo, Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-

Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Voluntarios das Nag¢des Unidas (VNU)

Luanda

Escritorio do Alto Comissario das

Nacbes Unidas Direitos

Humanos (EACDH),

para o0s

Bié, Cabinda, Cuando-

Cubango, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene,

Bengo, Benguela,

Huambo Huila, Luanda, Lunda-Norte, Lunda-
Sul, Malange, Moxico, Namibe, Uige e Zaire.

Programa Conjunto das Nag¢bes Unidas | Luanda.
sobre o HIV (ONUSIDA),

Gabinete das Nacdes Unidas de | Luanda
Servicos para Projectos (GNOPS)

United Nations System Staff College | Luanda
(UNSSC)

Universidade das Nac¢des Unidas (UNU). | Luanda

Fonte: elaborado pelo autor
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Neste presente trabalho apresentaremos algumas delas, em geral, e outras
gue actuam em Angola, em particular. Busca-se, inicialmente uma descricdo e,

posteriormente, uma relfexdo sobre seus papéis.

2.2 Agéncias internacionais e Nacionais em Angola

As agéncias internacionais que estdo presentes em Angola sdo todas
fundadas, financiadas e geridas por si mesmas. (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 28).
Elas actuam em diferentes frentes, todavia a maior parte sdo organizagbes de
defesa de direitos e interesses (advocacia) e de desenvolvimento rural, ou trabalham
em campos de refugiados, minas terrestres, ou alivio da pobreza. De facto, cumprem

um papel de ajuda humanitaria relevante para o pais e para as pessoas.

A maioria das agéncias eram ou séo subcontratadas na distribuicdo da ajuda
humanitaria. Para Amundsen e Abreu (2007) existem poucas agéncias em direitos
humanos e, muito menos, em questdes de boa governacdo, corrupcdo e
transparéncia. N&o existe, por exemplo, nenhum “bragco” da Transparency
International (TI) em Angola, embora esta fosse, certamente, uma organizacéo

extremamente pertinente no (e para o) pais.

As agéncias internacionais, programas, entre outros, que tém funcionado e

gue estdo actuando na Republica de Angola sao:

Agéncias Nacionais e Internacionais Provincias

Norsk Folkehjelp Escritério Geral Luanda e
representagbes nas provincias de:
Uige, Malange, Kwanza-Norte,
Namibe, Benguela, Bengo, Huila

e Cunene.

Kirkens Nodhijelp, Escritério Geral Luanda e

representacdes em todas as provincias

Development Workshop Escritorio Geral Luanda e

representacdes em todas as provincias

Programa de Desenvolvimento das Nacdes | Escritorio Geral Luanda e

Unidas (PNUD) representacdes em todas as provincias
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Organizacdo das Nacdes Unidas para a |Luanda

Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)

Fundo das NagbBes Unidas para Infancia | Escritorio Geral Luanda e
(UNICEF) representacdes  escritorios nas

provincias do Bie;Cunene;Huila e Uige.

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR)

Escritério Geral Luanda

Fundo de Apoio Social (FAS)

Escritério Geral Luanda e

representacdes em todas as provincias

Fonte: elaborado pelo autor

Todavia, existem outras agéncias e associacbes nao governamentais que

actuam em Angola de acordo o quadro 3 (Agéncias e Associacdes Nacionais e

Internacionais ndo governamentais em Angola):

Agéncias e Associagdes ndo Governamentais Provincias

em Angola

Accdo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente | Escritorio Geral Luanda e

(ADRA) representacbes em  todas as
provincias.

Maos Livres Escritério Geral Luanda e
representacbes em  todas as
provincias

Associagao Justica, Paz e Democracia (AJPD) Escritorio Geral Luanda e
representacbes em  todas as
provincias

Movimento Angolano de Mulheres, Paz e | Escritério Geral Luanda e

Desenvolvimento (MPDM) representacbes em  todas @ as
provincias

Accao para o Desenvolvimento Escritério Geral Luanda e
representacbes em  todas as
provincias

Pesquisa e Cooperacao Internacional (ADPCI) Luanda

Fonte: elaborado pelo autor
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Cada uma dessas agéncias, associacbes ou programas tém suas
particularidades e caracteristicas. Elas buscam, de forma geral, auxiliar em diversas

frentes que vao da ajuda para aliviar a pobreza até ao campo da educacao.
2.2.1. Ajuda Popular da Noruega (Norsk Folkehjelp)

A Ajuda Popular da Noruega (APN), traduzida em noruegués como Norsk
Folkehjelp, é a organizacdo humanitaria de um movimento sindical noruegués. A
APN possui valores como solidariedade, liberdade, dignidade humana, igualdade,
entre outros. A organizacdo tem actuado em Angola desde 1989. Seu trabalho
ocorreu mesmo no periodo da guerra civil (AMUNDSEN; ABREU, 2007).

A Ajuda Popular da Noruega foi fundada em 7 de dezembro de 1939, como
uma continuacdo natural do trabalho de véarias agéncias da Noruega que actuam

para aliviar o sofrimento humano.

O objectivo central da APN é a desminagem, todavia ela também participa no
desenvolvimento rural, envolvendo a comunidade local, e na area de saude, a partir
dos cuidados bésicos de saude. Seu trabalho ainda visa fortalecer as organizacdes
da sociedade civil, com a utilizacdo de programas baseados em direitos e reformas

sociais, politicas e econémicas.

De acordo com Amundsen e Abreu (2007), a APN trabalha em oito provincias
de Angola, designadamente: Uige, Malange, Kwanza-Norte, Namibe, Benguela,
Bengo, Huila e Cunene, tem empregado mais de 500 pessoas. Seu programa rural
tem um orcamento anual de aproximadamente 60 milhdes de Coroas Norueguesas
(NOK).

O mesmo autor indicou que a APN tem, entre outras finalidades, a actuacao
no desenho e na implementacdo de programas, incluindo capacitacdo das
autoridades nacionais de ac¢ao contra minas, na coordenacdo das autoridades
locais e nacionais, no desenvolvimento e no monitoramento da gestdo dos
programas, planos anuais e orcamentos de acordo com as diretrizes, na mobilizagao
de recursos para o Programa de Accdo contra Minas, incluindo estratégias de
doadores e arrecadacao de fundos, na criacdo de sinergia e uma maior utilizacao

cruzada de recursos entre os procjetos.

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 36



Durante a segunda Guerra Mundial, a organizagdo mobilizou servigos
médicos em ajuda aos paises. Depois da guerra, a APN participou activamente na
reconstrucdo da Noruega, em particular nas areas de cuidados de saude. Em nivel
internacional participou particularmente nos esforcos de auxilio humanitario para os

refugiados.

Nas décadas de 1960 e 1970, a APN organizou esfor¢cos de ajuda
humanitaria em nivel mundial, tais como a resposta apds o terremoto em Skopje.

Esteve envolvida na libertagcdo do Zimbabwe, Africa do Sul e Namibia.

Nas décadas de 1980 e 1990, a APN intensificou os esforcos de ajuda,
sobretudo no sul da Africa e América Latina. Sua ajuda humanitaria trouxe alimentos
para 40 milhdes de pessoas (1.200 toneladas). Também actuou realizando accoes

no Médio Oriente e no Sudé&o do Sul.

Seu trabalho esta centrado também na Europa Oriental e na Africa do Sul. A
organizacdo foi uma das primeiras a actuar em busca da democracia e justica de
transicdo. A remocdo de minas terrestres comecou em paises como o Camboja e

em Mocambique.

2.2.2. Ajuda das Igrejas Norueguesas Kirkens Nodhjelp

A Ajuda das Igrejas Norueguesas (NCA) é uma organizacdo nao
governamental e ecuménica com actuacdo para garantir os direitos basicos das
pessoas. Com valores baseados na fé cristd, o NCA apoia os mais pobres, nao

importando o género, a convicgao politica, o tipo de religido ou a etnia.

Na busca de resultados sustentaveis, a organizacdo tem colaborado com
instituicGes ecumeénicas e outras organizacfes a partir de trés perspectivas: resposta
de emergéncia, trabalho de desenvolvimento a longo prazo e influéncia nas
actitudes e decisées. (AMUNDSEN; ABREU, 2007).

Na Republica de Angola, a organizagédo tem actuado de diversas formas. Mas
sua actuacao tem ocorrido, sobretudo através dos seus parceiros, entre eles, os

conselhos de igrejas e varias ordens religiosas.

Entre as finalidades da organizagcdo, uma pode ser destacada. Trata-se

precisamente de induzir igrejas em Angola a utilizarem a autoridade moral e discutir
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com os fiéis os problemas de corrupcdo ou a utilizacdo de forma ndo justa dos

recursos econémicos.

A organizacdo espera contribuir com a ampliacdo do entendimento, dentro
das igrejas, sobre questbes e estratégias para tornar mais visivel a transparéncia e

utilizar os recursos do petroleo em beneficio do povo de Angola.

Para Amundsen e Abreu (2007, p. 29), a organizacédo entende que as igrejas
estdo imbuidas “e tém a capacidade para trabalhar em questdes de cidadania e de
governacao. Assume, também, que as agéncias locais, regionais e internacionais

serao capazes de prestar apoio profissional pertinente as igrejas angolanas.”

Pode ainda ser realgcado que a NCA, no Municipio do Lovua, tem auxiliado
para melhorar a comodidade dos refugiados, exercendo tarefas, sobretudo em
termos de seguranca e de higienizacdo em campos de reassentamento do mesmo
Municipio.

De facto, a Ajuda das Igrejas Norueguesas tem realizado um trabalho
buscando assegurar os direitos das pessoas e, ao mesmo tempo, luta para melhoréa-

los. Ela tem beneficiado os mais pobres e os mais vulneraveis.

2.2.3 Development Workshop

A Development Workshop (DW) € uma organizacdo internacional do Canada.
Ela é do tipo filantrépica, sem fins lucraticos, que foi criada para a realizacdo do
bem. Seu surgimento em Angola atrela-se aos meados de 1981, por meio de um
pedido do governo angolano, buscando assisténcia para o desenvolvimento de

programas e politicas para auxiliar na constru¢do da casa propria.

A DW é a organizagdo mais antiga de Angola. Ela tem trabalhado durante
muitos anos no contexto de uma crise humanitaria prolongada e complexa. Sua
actuacao tem se relacionado na construcdo de capacidades locais e buscar
solucBes sustentaveis em ambientes de emergéncia. Com o fim da guerra, a DW foi
posicionada de maneira Unica como uma organizacdo de desenvolvimento, e
transformou seus programas para atender as novas necessidades de transicdo e

reconstrucao.

A DW tem uma funcao relevante, entre outras questdes, na capacitacao, na

educacao civica, na resolucdo de problemas e na busca pelo diadlogo, sobretudo em
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areas rurais. A organizacdo tem actuado com o obcjetivo de melhorar as condi¢des
de alojamento e de vida dos individuos mais dos pobres em locais de alta

vulnerabilidade.

A organizacao possui varias areas de actuacao, todavia ela se concentra em
programas que incluem abrigos, melhoria do perimetro urbano, cuidado médico
primério abastecimento de &gua e saneamento. Actua ainda para desenvolver

pequenas empresas e aliviar alguns tipos de calamidades.

Entre suas estratégias de actuagdo, a organizacdo busca fortalecer “a
capacidade das comunidades e das agéncias para agirem sobre as oportunidades e
os problemas do desenvolvimento.” (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 30).

Destaca-se ainda, nas palavras dos mesmos autores supracitados, que a
organizacdo Development Workshop “é forte no trabalho em rede, e visa a
consolidagédo da sociedade civil em Angola.” (p. 30). Trata-se de uma actuagéo que,

de forma geral, tem auxiliado muitas pessoas em Angola.

Conforme o relatério WDI 2017, a DW e a ADPP ofereceram a educacao
para criangas refugiadas e treinamento de alfabetizacdo para adultos, formacao de

professores e formacao técnico profissional.

2.2.4 A Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) possui um grande nimero de programas e projectos,
gque se constituem em possibilidades para a realizagdo de parcerias com as
OrganizagOes da Sociedade Civil em Angola, em particular o Programa de Apoio a
Actores Nao Estatais (PAANE) e o Reforco do Processo de Planeamento e
Orcamentacédo (RPPO).

Sua actividade esta aposta também a muitos micro-projectos no ambito da
Iniciativa Europeia para a Democracia e Direitos Humanos (DDH). Trata-se de uma

organizacao que possui representatividade europeia.

A UE tem actuado como principal parceira do governo angolano para, entre
outras questdes, implantar politicas com o objectivo de melhorar o funcionamento do

aparelho do Estado em todos os dominios. Como espelha Mazzuoli (2016) que:

“Na supranacionalidade, os Estados transferem parte de suas
competéncias legislativas para um érgao supranacional que, de acordo
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com um principio de competéncia por atribuicdo, aprova regulamentos
e diretivas que se aplicam uniformemente (e com primazia) em todo o
espaco da Unido Europeia. Pode-se dizer que a caracteristica mais
marcante das agéncias supranacionais é o poder que eles tém de criar
seu proprio direito (suas préprias regras juridicas) e de aplica-lo direta
e imediatamente aos seus Estados-membros, sem a necessidade de
ser implementado internamente, por meio de espécies normativas
conhecidas pelo Direito interno, como uma lei, um decreto, um
regulamento, etc. Tais caracteristicas somadas ddo a Unido Europeia
uma especial forca normativa e um papel de destaque no cenério
mundial na medida em que se situa como a Unica organizacdo a deter
0 status de organizacdo supranacional actualmente. (MAZZUOLI,
2016, p. 709).

Esta supranacionalidade lhe é atribuida e devida a sua participacdo na
resolucdo de algumas situa¢cdes no dominio social, cultural, educativo e econémico

para o desenvolvimento de um determinado pais.

A Carta dos Direitos Fundamentais da UE, publicada no ano 2000, apresenta

seus 0s objectivos e valores. Como objectivos pretende-se:

. promover a paz, 0s seus valores e 0 bem-estar dos
seus cidadaos

. garantir a liberdade, a seguranca e a justica, sem
fronteiras internas

. favorecer o desenvolvimento sustentavel, assente num
crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos,
uma economia de mercado altamente competitiva, com pleno
emprego e progresso social, e a protegdo do ambiente

o lutar contra a exclus&o social e a discriminacéo
o promover o progresso cientifico e tecnolédgico
. reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e a

solidariedade entre os paises da UE

o respeitar a grande diversidade cultural e linguistica da
UE

. estabelecer uma unido econdémica e monetaria cuja
moeda é o euro. (Carta dos Direitos Fundamentais da UE, s/p).

Quanto aos valores da UE, a Carta indica:

Dignidade do ser humano: A dignidade do ser humano é
inviolavel. Deve ser respeitada e protegida, constituindo a base de
todos os direitos fundamentais.

Liberdade: A liberdade de circulacdo confere aos cidadaos
europeus o direito de viajarem e residirem onde quiserem no territério
da Unido. As liberdades individuais, como o respeito pela vida
privada, a liberdade de pensamento, de religido, de reunido, de
expressao e de informacdo, sdo consagradas na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE.
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Democracia: O funcionamento da Unido assenta na
democracia representativa. Ser cidaddo europeu também confere
direitos politicos: todos os cidadaos europeus adultos tém o direito de
se apresentar como candidatos e de votar nas eleicbes para o
Parlamento Europeu. Os cidaddos europeus tém o direito de se
apresentar como candidatos e de votar no seu pais de residéncia ou
no seu pais de origem.

Igualdade: A igualdade implica que todos os cidad&os tém os
mesmos direitos perante a lei. O principio da igualdade entre homens
e mulheres esta subjacente a todas as politicas europeias e é a base
da integracao europeia, aplicando-se em todas as areas. O principio
da remuneracédo igual para trabalho igual foi consagrado no Tratado
em 1957. Apesar de continuarem a existir desigualdades, a UE
realizou progressos significativos.

Estado de Direito: A UE assenta no Estado de Direito. Tudo o
que a UE faz assenta em Tratados acordados voluntaria e
democraticamente pelos paises que a constituem. O direito e a
justica sdo garantidos por um poder judicial independente. Os paises
da UE conferiram competéncia jurisdicional ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia, cujos acérddos devem ser respeitados por todos.

Direitos humanos: Os direitos humanos sdo protegidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que proibe a discriminacéo
em razdo, designadamente, do sexo, origem étnica ou racial, religido
ou convicgOes, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e consagra o
direito a protecdo dos dados pessoais e o0 direito a acesso a justica.
(Carta dos Direitos Fundamentais da UE, s/p).

Observa-se nos valores da organizacédo, a dignidade do ser humano, a

liberdade, a democracia, a igualdade, entre outras questdes. De facto, sédo valores

gue podem impactar o desenvolvimento dos paises e das pessoas.

Trata-se, de facto, de uma organizagédo que tem buscado promover a paz e o
bem-estar das pessoas, a liberdade e a justica, o desenvolvimento sustentavel, entre
outras questdes. Além disso, luta contra a exclusdo social e a discriminacgéao,

respeitando a diversidade cultural e linguistica.

2.2.5. Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

O Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é um 6rgéo
das Nac¢bes Unidas que auxilia no desenvolvimento dos paises. Trata-se da agéncia
lider de desenvolvimento da ONU, com uma actuacédo, sobretudo voltada para a

erradicacéo da pobreza e para a reducdo de desigualdades e da excluséo social.

O PNUD esta inserido em mais ou menos 170 paises e, neste sentido, tem
colaborado com os governos, sector privado, sociedade civil no desenvolvimento

de politicas, entre outras questdes.

O PNUD auxilia as nacdes em trés areas principais:

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 41



o Desenvolvimento sustentavel,
o Governacdo democratica e promocéao da paz,
o Promocgéo da paz, Alteragao climatica e desastres.
Em tais actividades, o 6rgdo promove, entre outras questdes, a protecao
aos direitos humanos e o empoderamento das mulheres, das minorias e dos mais

pobres e vulneraveis.

Nesta senda, a estratégia de combate a pobreza angolana tem como
objectivo geral a consolidacdo da paz e a unidade nacional através da melhoria
sustentada das condi¢fes de vida.

O PNUD estabeleceu como objectivos especificos o foco nas seguintes areas:

. a reinsercao social;

. a seguranca e a proteccao civil;

" a seguranca alimentar e desenvolvimento rural;
. a educacéao;

. a saude;

" as infra-estruturas bésicas;

" o capital humano e o emprego;

" a governacao;

a gestdo macroecondmica. (PNUD, 2013, p. 13).

O trabalho do Programa tem grande incidéncia na area da reducdo da
pobreza, buscando, ao mesmo tempo, desenvolver os objectivos do milénio (ODM).
Momento encarado como uma grande oportunidade para avancar com a Agenda
global sobre o desenvolvimento sustentavel, que em 2016, lideres mundiais
adoptaram a Agenda 2030. O PNUD esta a trabalhar para reforcar a capacidade
de novos quadros para o desenvolvimento humano, redugdo de riscos de
desastres e mudancas climéaticas. Ha, contudo, que ressalvar que a éarea da
pobreza e ODS incluem projectos variados, tais como aqueles que buscam diminuir
a incidencia do virus da imunodeficiéncia humana (VIH) e da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (SIDA). (PNUD, 2013, p.22).

Neste contexto, pode-se ressaltar também que o Programa tem colaborado
‘com o governo, as outras agéncias da ONU, outros doadores, organizacbes da

sociedade civil e outros intervenientes na promocédo do desenvolvimento centrado
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nos individuos e na formacgéo de parcerias para combater a pobreza” (AMUNDSEN;
ABREU, 2007, p. 31).

Vale destacar que este programa, o PNUD, tem dado um contributo
significativo, naquilo que séo os intentos do governo de Angola, desde a erradicacao
da pobreza, reducdo de desigualdades e da exclusdo social, que também atinge a
implementacdo de politicas que visam ampliar a distribuicdo dos productos.

Em Angola, o programa tem sido relevante em termos de resposta para o
contexto de mudancas, sobretudo, a luz da mudanca de um contexto de pés-conflito

para outro com o foco centrado no desenvolvimento. (PNUD, 2013, p. 13).

O PNUD est4 presente em Angola desde 1977. No pais, busca-se a
melhoria da vida do povo angolano, sobretudo os mais pobres e vulneraveis.
Busca-se também garantir um futuro com mais igualdade, dignidade e

oportunidade para todos.

2.2.6. Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura

A (UNESCO) é uma agéncia das Nacdes Unidas, cuja a actuacdo esta ligada
a construcdo da paz mundial através da preservacdo da cultura. Seu trabalho tem
sido, entre outros, no desenvolvimento e na protecdo do patrimdnio cultural,

incluindo o patriménio cultural subaquatico.

A UNESCO, que foi criada em 16 de novembro de 1945, busca desenvolver
seus objectivos por meio de cinco grandes programas que estdao associados a
educacao, as ciéncias naturais, ciéncias sociais e humanas, cultura e comunicacao

e informagao.

Os projectos da UNESCO estao ligados, entre outros, a alfabetizacdo e a
formacdo de professores. Existem também programas cientificos internacionais,
promoc¢do de midia independente e liberdade de imprensa, programas ligados a

historia regional e cultural, a promocéao de diversidade cultural.

A agéncia procura ainda garantir o patriménio cultural e natural mundial
(Patriménio Mundial), actuar na preservacdo dos direitos humanos e superar a
divisdo digital mundial. Muitas de suas acc¢fes visam proteger o patrimonio cultural a

partir da criacdo de projectos.
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A UNESCO tem sido gerido por trés 6Orgaos constitucionais: Assembleia
Geral, Conselho Executivo e Secretariado. A agéncia tem seus Estados membros e
parceiros que acreditam que a educacao € o caminho para o desenvolvimento global

(social, moral, intelectual, espiritual e econémico).

Suas prioridades no campo da educacdo sédo pautadas por meio de metas
adotadas pela ONU e por ela mesma. Tais metas incluem:

Educacdo para todos, Nacbes Unidas para o Desenvolvimento do
Milénio, Década da Alfabetizacdo das Nacdes Unidas 2003-2012,
Década das Nacdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel 2005-2014, EDUCAIDS Iniciativa Global da Educacéo e
HIV/AIDS. O setor adopta diversos objectivos estratégicos como
Capacitacao, Laboratorio de Ideias, Catalisador Internacional, Camara
de Compensacgédo e Ajuste Padrdo com a finalidade de cumprir a
missdo. (NUNES, 2011, p. 34).

A agéncia esta centrada na educacao, com o papel nos paises mais pobres
de auxiliar em programas de alfabetizacdo, acesso a educacdo para todos
(BENDRATH, 2010, p.161).

Uma das accbes que a UNESCO tem levado a cabo como contributo em
Angola tem sido a participacdo na luta contra o analfabetismo e no ensino dos
adultos. Assim, no pais, ela galvaniza de uma forma o nosso sistema de ensino, e,

prestando a ajuda técnica e administrativa para a nagéao.

De facto, a actuacdo da UNESCO, em Angola, tem auxiliado, em geral, os
adultos, das mais variadas idades, a superar a ignorancia das letras, envolvida no

analfabetismo. Um trabalho que tem de ser reconhecido pelas autoridades politicas.

2.2.7. Fundo das Nac¢fes Unidas para Infancia

O (UNICEF) é agéncia da ONU, que foi criada no dia 11 de dezembro de
1946, por decisédo unanime da Assembleia Geral da ONU.

O objectivo do UNICEF é garantir os direitos e melhorar a vida de todas as
criancas. Em 1953, UNICEF tornou-se uma instituicdo permanente de ajuda e

proteccao a criancas de todo o mundo.

A agéncia esta presente em 190 paises e territorios, tem actuado em conjunto
com 0S governos nacionais e agéncias locais. Seus programas se associam ao

desenvolvimento da saude, da educacao, de nutricdo, agua e saneamento.
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Ao mesmo tempo, o UNICEF actua no apoio a projectos executados por
organizagcbes ndo governamentais ou governamentais, que oferecem solucbes
locais ao problema. Essas actividades séo voltadas para a assisténcia das criancas

e dos adolescentes em todas as regides do mundo.

Entre as suas accoes, presentes no site do UNICEF, what we do (o que

fazemos), estéo:

Protecéo e inclusdo infantil:o UNICEF trabalha com parceiros em todo
0 mundo para promover politicas e expandir o acesso a servicos que
protejam todas as criancas.

Sobrevivéncia infantil: o UNICEF ajudou a reduzir a mortalidade infantil
em todo o mundo, trabalhando para alcancar as criancas mais
vulneraveis, em todos os lugares.

Educacdo: o UNICEF trabalha em todo o mundo para apoiar a
aprendizagem de qualidade para cada menina e menino,
especialmente aqueles em maior risco de ser deixados para tras.
UNICEF em situacdes de emergéncia: o UNICEF esta nos locais
antes, durante e apds as emergéncias, trabalhando para alcancar
criancas e familias com ajuda vital e assisténcia a longo prazo.
Género: o Unicef trabalha em todo o mundo para capacitar meninas e
mulheres, e para garantir a sua plena participacdo nos sistemas
politico, social e econdmico.

Inovacao para criancas: o UNICEF trabalha com parceiros em todos
0s setores para criar em conjunto solugdes inovadoras que acelerem o
progresso para criangas e jovens.

Abastecimento e logistica: O UNICEF oferece acesso sustentavel a
suprimentos que salvam vidas onde eles sdo mais necessarios,
acelerando os resultados para as criangas mais vulneraveis.

Pesquisa e analise: os programas e iniciativas globais do UNICEF sé&o
fundamentados em pesquisa rigorosa e analise criteriosa sobre a
situagao das criangas.

Em Angola, desde 1976, o UNICEF tem apoiado o pais a tornar-se um lugar
seguro, saudavel e protector para o crescimento e desenvolvimento das criancas.
Além disso, a organizacdo tem ajudado a nacgdo a valorizar os direitos de cada
crianca, garantindo a sobrevivéncia, o desenvolvimento e o bem-estar em geral. O

que de facto sédo acc¢des de extrema importancia.

Quanto a educacéo, a organizacao trabalha em estreita colaboragcdo com o
Ministério da Educacao e de Assisténcia e Reinsercdo Social do pais. Baseia-se no
programa de educacdo para todos entre o ano de 2013 — 2020 e o seu objectivo é

de apoiar 0 governo a aumentar a sua capacidade de expandir 0 acesso equitativo
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das criangas ao ensino pré-primario, primario e ao primeiro ciclo do ensino
secundério de qualidade. (UNICEF, 2016).

O trabalho do UNICEF, no campo da educacdo, em Angola, tem sido
reconhecido como aquele que tem trazido apoio e beneficios para as criancas,

adolescentes e adultos, entre outros.

2.2.8 Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
agéncia da ONU para os refugiados. Ela foi criada em 14 de dezembro de 1950 pela
resolucdo n.° 428 da Assembleia das Nacdes Unidas. Sua missdo € dar apoio e
protecgao aos refugiados de todo o mundo.

A agéncia tem como a data de inicio de suas actividades o més de janeiro de
1951, onde actuou para reassentar refugiados europeus que estavam sem lar apos
a Segunda Guerra Mundial. Seu trabalho tem como base a Convencao de 1951 da
ONU sobre os refugiados. (ACNUR, s/d, p.5).

A agéncia tem actuado para garantir que qualquer individuo, em caso de
necessidade, possa exercer o direito de buscar e receber refligio em outro pais e, se

quiser, retornar ao seu pais de origem de forma segura (ACNUR, s/d, p.6).

Os refugiados sao pessoas que estéo fora de seu pais de origem. Os motivos
por estarem em outros paises pode ser algum tipo de perseguicdo relacionados a
questdes de raca, religido, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social
ou opinido politica.

Uma questao relevante, para ser destacada, € que o Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados ndo é uma organizacdo supranacional. Portanto,
neste caso, a agéncia, que actua para auxliar as pessoas, ndo substitui a protec¢cao
dada pelas autoridades nacionais.

O papel principal do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para 0s
Refugiados é garantir que 0s paises estejam conscientes de suas obrigacdes de
conferir proteccdo aos refugiados e a todas as pessoas que buscam refugio,
actuando em conformidade com 0s compromissos.

Assim sendo, ACNUR (s/d, p.6) elenca que:

Os sistemas nacionais de protecdo e reflgio existem para decidir
quais solicitantes de reflgio precisam de prote¢&o internacional. E por
iSso que a questdo central da protecéo é o principio da ndo devolucao
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(ou non refoulement): solicitantes de refugio e pessoas refugiadas néo
podem ser retornadas a nenhum pais ou territério onde sua vida e
integridade estejam em risco.

Na Provincia da Lunda Norte, o ACNUR tem actuado na proteccdo dos
refugiados. Paralelamente, a agéncia tem estado a exercer outras actividades
sociais como construcdo de escola e realizacao de actividade desportiva.

De facto, a construcdo de escola, dado alto nimero de alunos nas salas de
aula, é uma actividade significativa para a educacéo, em geral, e para as criancas e
jovens, em particular. Um maior niamero de escola significa que mais criancas e
jovens poderédo estudar.

Esta agéncia é quase que inteiramente finaciada por contribuicdes
voluntarias, com 86% dos fundos provenientes de governos e da Unido Europeia.
Trés por cento vém de organizagbes intergovernamentais e mecanismos de
financiamento comuns, enquanto outros dez por cento vém do setor privado
(fundacdes, empresas e cidadaos). Ha também uma ajuda de um por cento) do

orcamento da ONU que auxilia nos custos administrativos.

No orcamento anual da ACNUR estéo incluidos programas que apoiam as
operacdes em andamento e programas complementares implementados para cobrir

emergéncias, como a crise na Siria ou operacdes de repatriacdo em grande escala.

2.3 AssociacOes ndo governamentais de Angola

Existem vérias associacdes ndo governamentais em Angola. Realizaremos a
descricdo de algumas como a Accao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente
(ADRA), Maos Livres, Associacao Justica, Paz e Democracia (AJPD), Movimento
Angolano de Mulheres, Paz e Desenvolvimento (MPD), Accdo para o0

Desenvolvimento, Pesquisa e Cooperacao Internacional (ADPCI).

2.3.1 Accdao para o Desenvolvimento Rural e Ambiente

A Accéo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente (ADRA) é uma das mais
antigas organizacbes ndo governamentais na republica de Angola. (AMUNDSEN;
ABREU, 2007, p. 21).

Os mesmos autores supracitados indicaram que a ADRA é uma organizacao
com 140 membros, que possui escritorios e projectos em 6 provincias, 26 municipios

e 62 comunas.
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Sua sede esta localizada em Luanda. Trata-se de uma organiza¢do angolana
ndo governamental, apartidaria, ndo confessional e sem fins lucrativos. Segundo
Pain (2007, p. 197) a ADRA surgiu:

[...] em um contexto de cessar-fogo, provocado pelos Acordos de
Bicesse. A longa guerra civil parecia aproximar-se do fim, o sistema
politico dava sinais concretos de abertura e de questionamento dos
caminhos até ai seguidos, ou seja, era um momento favoravel a
transformacdo e também encorajador de novos projetos. Foi nesse
clima (e também influenciado por ele) que algumas pessoas decidiram
criar uma Organizagdo N&o Governamental que trabalhasse para o
desenvolvimento rural, e fundamentalmente, assumisse uma atitude
de questionamento em relacdo aos processos de aquisicdo do
conhecimento da realidade e ao desenvolvimento do pais, que se
pretendia adequado, sustentado e participado, e em estreita ligagédo
com o processo de democratizagéo.

A ADRA tem movimentado, anualmente, mais ou menos 5 milhdes de doélares
americanos. Entre os seus objectivos esta o alivio da pobreza e o desenvolvimento
rural sustentavel, por meio de projectos de seguranca alimentar, micro-crédito, terra,
educacéo civica e organizacao dos pobres (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 21).

A ADRA tem outros objectivos ligados:

1) A actuar com as comunidades de base a partir das suas necessidades e
dos seus objectivos e, neste contexto, considerar a diversidade étnica e cultural e a
pluralidade de situacdes. Desta forma, promove projectos participados de apoio ao

desenvolvimento;

2) A apoiar a pesquisa de um desenvolvimento alternativo para conhecer a

realidade do pais e criar projectos;

3) Contribuir para o reforco da sociedade civil e para 0os processos de
democratizagdo em curso em Angola (ADRA, 1995, p. 01).

Os projectos para a concretizagcdo desses objectivos supracitados estdo
alinhados com os principios fundamentais e com os fundamentos que constituiriam
0S eixos morais da organizacdo no incentivo ao aumento do aprimoramento de
conhecimentos através da frequéncia as aulas de alfabetizacéo e aos seminarios de
capacitacao.

A ADRA assumiu-se como uma organizacdo nao governamental,
independente, apartidaria, ndo confessional, sem fins lucrativos. No entanto, a

ADRA, mais do que isso, de acordo com Pain (2007, p. 198), surge:
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[...] como um projeto de intervencdo social, com objetivos gerais e
principios de funcionamento que correspondem a uma determinada
visdo da sociedade, da sua historia, do seu estado e da sua evolucao.
Tais principios traduzem-se na recuperagdo dos valores culturais, na

BN

valorizacdo dos recursos naturais, no respeito a diversidade e
pluralismo, na partilha do conhecimento de vivéncias, na participacéo
e respeito pela defesa dos direitos humanos num sentido amplo e na
construcdo de uma cultura democrética. A intervencdo (projetos,
estudos, debates) e a relacdo com os diferentes parceiros (Estado,
organizacdes similares, comunidades, entre outros) sdo, na esséncia,
marcadas por essas atitudes criticas face ao real, por um profundo
respeito pelo “outro” e pela vontade de construgcdo e de mudanca
social responsdaveis, no sentido do desenvolvimento e democratizacédo
do pais e da criagdo de espacos de participacdo dos seus cidadaos.

Trata-se essencialmente de uma organizacdo social com actuacao na defesa
de direitos/interesses (advocacia). Ela € voluntaria e procura auxiliar os
marginalizados e a populagdo rural desfavorecida. De acordo com Amundsen e
Abreu (2007, p. 21), a capacitacdo dos pobres ocorre a partir de uma abordagem
baseada em direitos (em cidadania.

Para o individuo se sentir parte da comunidade onde habita, € sempre
aconselhavel que seja um participe activo em todas as actividades que a
comunidade organiza. Deste modo, a sua participacdo ajuda, de certa forma, a
melhorar e treinar algumas habilidades psicomotora para aquisicdo de competéncias

para sua participacdo no mundo do trabalho e na sociedade.

2.3.2 Associacéo Justica Paz e Democracia

A Associacdo Justica, Paz e Democracia (AJPD) é uma organizacdo nédo
governamental independente, apolitica, criada em 2000, apoiada pela Open Society.
(AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 31).

Os mesmos autores supracitados apontam que AJPD é uma das maiores
organizacdes nao governamentais a trabalhar no sector dos direitos humanos, com
um foco no estado de direito, reforma constitucional e penal e direitos das pessoas
com VIH/SIDA.

A AJPD busca contribuir para a participacdo activa, consciente e responsavel
do povo angolano no processo de consolidacdo do Estado Democratico de direito.
Busca também o desenvolvimento da paz, da cultura, da justica, reforcando, desta

forma, os lagos de amizade e de solidariedade entre todos os angolanos. A
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organizacdo propOe ainda a promoc¢ao dos valores da paz, justica e democracia,
nomeadamente a verdade, a igualdade, o amor e a liberdade.

A AJPD tem trés areas de trabalho ou programas de reforma principais, a

saber:

o a monitorizacdo de prisioneiros ilegais, visitas a prisdes e
prisioneiros, investigacdes dos seus casos e aconselhamento juridico. Foi
assim que a organizacdo comecou, quando alguém de um grupo de amigos
foi ilegalmente preso (a lei diz que um detido deve ser acusado/ter culpa
formada no prazo de 48 horas). (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 31).

o as condicdbes das esquadras de policia e casas de
detengao/cadeias, o chamado projecto “esquadras de policia seguras”. Isto
tem a ver com a seguranca legal e os direitos humanos dos detidos nas
esquadras de policia, incluindo o procedimento processual adequado.

. sessOes de formacdo que visam reduzir o numero de detencdes

ilegais, entre outros objectivos.

Esta evidente que esta organizagdo ndo governamental, também tém
assumido um papel de grande relevo na participacdo das politicas implementadas

pelo executivo e a sua materializacdo para o engrandecimento do pais.

2.3.3 Movimento Angolano de Mulheres, Paz e Desenvolvimento

Par Amundsen e Abreu (2007), o Movimento Angolano de Mulheres, Paz e
Desenvolvimento (MPD) é uma organizacdo ndo governamental independente, sem
fins lucrativos, representando um amplo leque de mulheres de diferentes sectores da
sociedade angolana.

Trata-se de uma organizacédo, que foi criada em 1999 e legalmente instituida
no inicio do ano 2000. Seus membros trabalham numa base de voluntariado.

Sua funcgéo esta centrada na promoc¢éo de uma maior representatividade das
mulheres nas estruturas politicas e governamentais. Busca-se também lutar pela
emancipacao das mulheres. O movimento elaborou sua primeira Conferéncia sobre
Mulheres e Paz no ano de 2001. (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 26-27).

Segundo os mesmos autores supracitados, de facto, auxiliar as mulheres, em
um pais como Angola, no processo de emancipacdo € algo que deve ser

reconhecido no pais, devido as condi¢cdes delas perante a sociedade.
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As principais actividades do movimento baseiam-se na formacao em direitos
humanos e activismo pela paz e apoio aos direitos econémicos, sociais e politicos
das mulheres, em particular aquelas que foram vitimas directas da guerra civil
acontecido no pais.

Em parte, sabe-se que a guerra deixou marcas muito negativas, do ponto de
vista psico-social e, neste contexto, torna-se relevante as actividades que esta
organizacao tem praticado, sobretudo na realizacdo de cursos e palestras.

Na tentativa de moderar a conduta de certos cidaddos, muitos deles séo
combatentes activos e outros passivos, 0 governo precisa de parceiros para poder
implementar politicas neste sentido e, neste cenario, a participacdo do Movimento

Angolano de Mulheres, Paz e Desenvolvimento tem sido fundamental.

2.3.4 Accao para o Desenvolvimento, Pesquisa e Cooperacéao
Internacional

A Accao para o Desenvolvimento, Pesquisa e Cooperacdo Internacional
(ADPCI) é uma organizagdo nao governamental angolana, com actuacao
reconhecida em varias areas.

A Accao para o Desenvolvimento, Pesquisa e Cooperacado Internacional foi
fundada em 1998 e conta com apenas 67 membros e um pequeno grupo de
activistas. (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 27).

Uma boa parte das ac¢des da Accdo para o Desenvolvimento, Pesquisa e
Cooperacéo Internacional tem o foco no dominio de desenvolvimento sustentavel,

na participagéo cidada e na questao dos direitos humanos
Para Amundsen e Abreu (2007):

A ADPCI trabalhou na mobilizacdo da juventude em areas rurais e
urbanas sobre VIH/SIDA e direitos humanos. Actualmente € financiada
em grande medida (e orientada em termos de interesses) pela
iniciativa da Unido Africana (UA). (AMUNDSEN; ABREU, 2007, p. 27).

Tal actuacédo, na mobilizacdo da juventude em areas rurais e urbanas sobre
VIH/SIDA e direitos humanos, tem de facto muito significado para uma parte dos
cidadaos que vivem em Angola. Reconhecidamente trata-se de um trabalho alinhado

com outras agéncias, que buscam o bem estar das pessoas.
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Neste contexto, de apresentacdo de algumas agéncias, pode-se dizer que
tanto as associagdes internacionais como nacionais estao versadas para a mesma
causa, mormente, o bem estar dos cidadaos em varias dimensoes.

Nesta ordem, o homem é o centro de todas as acc¢des sociais, para tal,
primeiro temos que pensar nele antes de materializar um determinado projecto. Uma
sociedade cujo homem seja transformado, ganha a triplicar porque o seu
conhecimento podera estar a disposicéo social, um processo onde é essencial que a
educacao seja vista como prioridade para que a sociedade esteja bem servida em

quase todos os dominios da vida.
2.4 As agéncias internacionais, papéis e actuacdo na educacéo

As agéncias internacionais em muitos paises tém dado um grande contributo
para os cidaddos. Em Angola, por exemplo, essas agéncias contribuem
significativamente na implementacéo de politicas educativas, sobretudo no processo

de alfabetizacao.

As agéncias internacionais sao a expressao dos esforcos de cooperacao
internacional de forma planeada e permanente. Elas sdo instancias diplomaticas,
gue empregam energia para construir uma ordem internacional pacifica. Todavia,
apesar de uma actuacdo com eficacia, o trabalho é dificil, pois é necessario conciliar
percepcdes e anseios politicos muitas vezes contraditorios.

O papel das agéncias internacionais tem sido discutido por varios
pesquisadores nas Ultimas décadas, com as mais variadas perspectivas (AIRES,
2007; SATO, 2003; GUIMARAES; OLIVEIRA, 2017, entre outros).

De acordo com Aires (2007), o papel das instituicdes internacionais tem:

[...] sua relevancia com relagdo ao comportamento dos atores no
cenario internacional tém sido objeto de analises e pesquisas ao longo
dos ultimos anos, desde a consolidagdo do estudo de Relacdes
Internacionais como disciplina isolada. Algumas correntes tedricas,
como o institucionalismo, o liberalismo e o funcionalismo, atribuem
papel preponderante as instituicdes internacionais como facilitadoras
do processo de cooperagdo, em funcdo de seu impacto sobre os
interesses dos atores no sistema. Outras abordagens, por outro lado,
tendo como expoente maximo o realismo, conferem pouca relevancia
a capacidade de mudanga promovida por estas instituicdes, bem como
a possibilidade de cooperagdo e de solugdo de conflitos entre os
atores. (AIRES, 2007, p. 7).

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 52



De facto, em muitas linhas as instituicdes internacionais tém papel relevante
para promover a cooperagdo entre 0s paises, assim como ajuda-los a superar a

pobreza, o analfabetismo, entre outras questdes.

A posicdo adotada, no presente estudo, trata as instituicdes internacionais
como actores importantes no sistema internacional, na medida em que expressam
interpretacdes coletivas sobre a realidade e actuam como instancias formadoras de

identidades coletivas.

As agéncias internacionais possuem um atributo socializador, que auxilia a
promover e coordenar ac¢des e projectos de ajuda humanitaria. Para Aires (2007, p.

10), esses organismos possuem um carater socializador que:

Confere ainda a possibilidade de coordenar a agcdo multilateral, na
medida em que torna atuacdo dos atores mais homogénea e
previsivel. As agéncias internacionais abrem, assim, espac¢o para uma
interag@o cooperativa, ja que prescrevem comportamentos, a0 mesmo
tempo em que moldam a percepcédo dos atores, podendo assim, gerar
novos arranjos e a prépria redefinicdo de interesses. Apresentam,
portanto, uma possibilidade de promover a cooperagdo entre 0s
atores, organizando as interagbes e estabelecendo certas
convergéncias com relagédo a determinados temas e formas de intervir
sobre as questdes em pauta.

O papel das agéncias internacionais vem crescendo com a globalizacdo, que
impde novos desafios para os paises, de forma geral, mas, sobretudo aqueles que

sao mais pobres.
Para Aires (2007, p. 10):

O crescente processo de globalizacdo e interdependéncia entre os
actores vem reforcando a relevancia das agéncias internacionais no
gue se refere a este papel de coordenar as acgdes e interagdes, ja que
a delimitacdo das fronteiras se torna cada vez mais ténue e as
guestbes anteriormente domésticas ganham carater supranacional.
Surge uma nova gama de problemas transnacionais e torna-se
necesséaria a coordenagdo entre os actores de modo a promover a
cooperacgdo. Esta nova configuracdo amplia seu espaco de actuacdao,
bem como sua legitimidade, uma vez que as demandas por sua
actuacdo vém da propria sociedade internacional, quando a actuacdo
isolada dos Estados se mostra insuficiente para equacionar
determinados problemas.

Muitas vezes, as agéncias internacionais ndo conseguem ganhar seus
objectivos de ajuda a um pais por meio de uma politica ou das indicagbes de
normas. Neste sentido, para (SATO, 2003, p. 167):
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O estabelecimento de normas internacionais nao traz em si a garantia
de que essas normas serdo efetivamente cumpridas e que uma vez
produzidas, automaticamente, fardo surgir padrdes de comportamento.
Mesmo no plano doméstico, onde existe uma autoridade formalmente
constituida e amplamente estruturada, o facto de produzir leis néo
significa que direitos humanos sejam plenamente respeitados, padrbes
ambientais sejam observados ou que crimes deixem de ser cometidos
ou que sejam devidamente punidos: o poder judiciario pode ser lento e
ineficaz e a policia pode ser corrupta ou insuficiente para fazer com
gue as leis, novas ou antigas, sejam cumpridas. A esse respeito, no
caso do Brasil, diariamente ha incontaveis exemplos. No plano
internacional, onde as normas sd0 compostas basicamente de
tratados, onde ndo h4 uma autoridade supranacional independente
dos Estados (que possuem o atributo da soberania) e onde a principal
forma de sancdo é a condenagdo moral, a existéncia e a eficicia de
arranjos e instituicbes continuam fortemente dependentes das
percepcdes e da vontade de agir dos governantes dos Estados.

O mesmo autor indicou que mesmo apesar das agéncias internacionais,
muitas vezes, nao terem éxito nos paises em que actuam, elas, em muitas
circunstancias, tém realizado um trabalho de forma eficaz, actuando para, entre

outras coisas, estabelecer ou mediar rela¢des internacionais.

De facto, auxiliar a criar, estabelecer, compor e mediar relagdes internacionais
sdo tarefas que exigem esforcos, competéncias e conhecimentos das agéncias
internacionais. Mas trata-se de um trabalho essencial na sociedade actual por sua
complexidade.

Para Sato (2003, p. 170):

[...] as relagBes internacionais tornaram-se uma dimens&o inerente a
vida civilizada na modernidade e essa dimensdo depende de muitas
formas do bom funcionamento de uma ampla rede de agéncias
internacionais, sendo praticamente impossivel pensar numa alternativa
a essa possibilidade que ndo esteja associada a uma drastica
deterioragdo das condi¢cdes de vida na actualidade. Isto é, qualquer
recuo nessa tendéncia parece inevitavelmente associado a elevacéo
dos niveis de intolerdncia e a outras circunstancias dramaticas que
representariam um verdadeiro recuo nos padrbes de convivéncia
civiizada da humanidade. Os niveis de bem estar de que hoje
desfrutam as sociedades dependem de forma significativa das muitas
maneiras pelas quais individuos e instituicbes interagem no plano
internacional.

As agéncias internacionais ainda tém pela frente, pela complexidade da

sociedade e das relacdes entre os paises, a realizacdo de grandes actividades de
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mediacdo na busca, entre outras coisas, da paz, da reducdo da pobreza, do

crescimento sustentavel e da preserva¢do do meio ambiente.

Essas agéncias, de facto, tém papel central em nossa sociedade para mediar

varios conflitos e, como afirmou Sato (2003, p. 174):

Uma questdo mais geral afecta a todas essas organizacées, incluindo-
se a prépria ONU, é a questdo da distribuicdo das responsabilidades
internacionais. Paz, estabilidade, crescimento econdémico e, mais
recentemente, preservacdo das condicdes ambientais do planeta sdo
bens cujo provimento, bem como seu usufruto, obedecem a mesma
I6gica de todos os bens publicos: os actores tendem a ser free riders
quanto ao provimento desses bens publicos, uma vez que seu
usufruto ndo pode ser particularizado e restrito apenas aqueles que
presumivelmente teriam pago por esses bens. Nesse quadro, talvez a
pergunta mais fundamental a ser respondida nesses proximos anos €
saber até que ponto as nacbes, sobretudo as grandes poténcias,
incluindo os Estados Unidos, estdo dispostas a participar de um
esforco de concertacdo internacional e de construcdo efetiva de uma
ordem que contemple as demandas por paz e progresso da grande
maioria das sociedades organizadas do mundo.

Todavia sabe-se que esta busca pela paz é uma tarefa que néo é facil,
mas que necessita ser buscada pelos paises e, neste contexto, as agéncias

internacionais séo essenciais para o trabalho.

Entre as varias ac¢es das agéncias internacionais, uma delas prende-
se a induzir os estados a assumir diretrizes e politicas, actuando, muitas vezes,

como mediadores na promocédo de agendas.

Nesta perspectiva, Keohane e Martin (1995) indicaram que as agéncias
contribuem quando a colaboracéo traz beneficios mituos aos Estados. Elas podem
prover informacdes, reduzir custos, tornar acordos mais confiaveis, facilitar a

operacado na reciprocidade.

As accOes das agéncias internacionas tém de se reflectir na vida dos
cidaddos, deste modo, podem actuar de forma integrada com o estado,
apresentando relatorios, buscando solugbes para problemas dos cidaddos. De tal
sorte, pode-se assinalar que a informacdo é um elemento imprescindivel para as

agéncias prestarem contas a sociedade.

Para Pereira (2007, s.p.), o papel das agéncias € multidimensional, pois:

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 55



Num mundo globalizado, nenhum estado pode viver isolado e
assegurar a sua defesa por si s6. A pertenca a agéncias
internacionais (ndo apenas de seguranca e defesa, mas igualmente
economicas, sociais, ambientais) reforca as relacbes de amizade
entre estados, diminuindo desta forma a possibilidade de ocorréncia
de conflitos.

As agéncias possuem suas singularidades, caracteristicas, objectivos, e
meios que lhes séo especificos, sendo por tanto natural que possuam funcdes e
missdes diferentes consoante as suas particularidades e os campos em que estao

envolvidas.

As agéncias internacionais constituem-se como actores relevantes no sistema
internacional, na medida em que actuam na busca de um conhecimento consensual.
Elas sdo entendidas “como coalizbes de interesses que apresentam uma formacéao
social, a partir da intersubjetividade e da constru¢cdo de um conhecimento coletivo

compartilhado, como foi exposto anteriormente.” (AIRES, 2007, p. 10).

Desta forma, as agéncias sdo agentes que formulam regras e actuam na
solucdo de problemas especificos, sobre os quais normas e principios sao
compartilhados pelos actores e expressos pela organizacédo. Elas desempenham,
portanto, um papel de orientadoras e reguladoras do comportamento dos Estados.

Especificamente no campo da educacdo, h4 muitas controvérsias sobre as
accoes e as realizacdes das agéncias internacionais, em geral, e em Angola, em

particular. De facto, existem posicfes favoraveis e desfavoraveis.

Oliveira e Guimarées (2017) indicaram possibilidades de avancos no campo
da educacdo a partir da ajuda de agéncias internacionais, todavia, 0os autores
reconhecem que em muitos alguns casos esses organismos acabam trazendo ideias
gue aconselham a adopcéo de um modelo de educacdo mais ligada as buscas do
mundo de trabalho.

Para esses autores as politicas publicas de educacédo tém sido criadas com o
objectivo de “atender as exigéncias constantes nos documentos propostos por
organismos multilaterais internacionais, cujos resultados indicam conquistas de
alguns avancos e desafios que ainda precisam ser superados” (OLIVEIRA;
GUIMARAES, 2017, p. 842), sobretudo aqueles ligados a incorporacdo de um

modelo de educacgao pronto para o consumo ao mercado de trabalho.
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De facto, esta pode ser uma critica a se considerar. No Brasil, por exemplo, o0
auxilio financeiro do Banco Mundial para a implantacdo de politicas no Governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que em alguns casos obteve
grande impacto positivo (como a criacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF, entre outras), veio acompanhada da necessidade de incorporacdo de um
modelo de educacdo baseado em competéncias, o qual tem, de certa forma, base

nas logicas do mercado de trabalho.

Desta forma, foi sobre a légica unidimensional do mercado que se foi
construindo o projecto de educacao basica naquele governo, expressando-se tanto
na forma de organizacdo do sistema escolar como no universo simbdlico dos
educadores e pedagogos. Tal pensamento pedagdgico empresarial, segundo
autores (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003), € sustentado por algumas orientacfes de

agéncias nacionais, internacionais e regionais, ainda esta presente nas leis do pais.

Para Vieira et al (2018 p. 1542), as politicas que essas agéncias impdem para
0s paises emergentes “defendem uma analise economicista, além da privatizagao e
da responsabilizagdo da escola e professores enfraquecendo e eximindo o Estado

de sua responsabilidade.”

Bendrath e Gomes (2010) também realizaram reflexdes sobre as agéncias
internacionais e as formas de auxilio que prestam aos paises. A partir de uma
andlise do Programa Escola da Familia do Estado de Sao Paulo em parceria com a
UNESCO, os autores discutiram sobre a influéncia desses organismos na elaboragao
e na implantacdo de modelos educacionais compensatorios. Os autores tomaram
como referéncia a ineficacia do Estado em politicas publicas permanentes bem

sucedidas.

Nas palavras dos autores:

A partir de uma politica compensatéria, o Programa Escola da Familia,
trouxe o governo do Estado de S&o Paulo, solucdes paliativas frente a
grandes demandas sociais decorrentes da falta um planejamento
publico de longo prazo. O respaldo do convénio com a UNESCO
garantiu a legitimidade do programa enquanto agente de accbes
pedagdgicas perante a opinido publica, e as ac¢des administrativas do
Estado na concesséo de bolsas de estudo reduziu a problemética e
deficiéncia da falta de vagas nas universidades publicas estaduais. A
partir de uma visdo do Estado Capitalista, percebe-se que a formacéo
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do capital humano e o movimento de Cultura da Paz, tendo como eixo
as diversas acc¢des do Programa Escola da Familia, resultaram em
nameros expressivos tanto para o Estado, quanto para a prépria
UNESCO. (BENDRATH; GOMES, 2010, p. 169).

Esses autores questionaram até que ponto a sociedade pode incorporar para
si tal modelo de politica publica, e até que ponto tal politica pode ser eficaz,
considerando as dificuldades de avaliacbes criteriosas baseado em modelos

qualitativos.

Por outro lado, Antunes, Zwetsch e Sarturi (2017, p. 3342), realizaram um
mapeamento das principais politicas publicas no Brasil impulsionadas por agéncias
internacionais (UNICEF, UNESCcO, PNUD, entre outras). Os autores indicaram que

existem desafios pertinentes:

Quanto a implementagcédo das propostas delineadas pelos organismos
internacionais no Brasil, especialmente, no que se refere em assegurar
a todos 0 acesso a educacdo, em especial as criancas e jovens que
vivam em situagfes de vulnerabilidade social. Ademais, reconhecem-
se 0s desafios para universalizar a Educagdo Béasica, uma vez que
ndo depende de estar garantida na legislagdo educacional é preciso
ampliar substancialmente a capacidade da nagéo e seus estados em
efetivd-la e também garantir a melhoria da qualidade do atendimento
da Educagdo Basica. (ANTUNES; ZWETSCH; SARTURI, 2017, p.
3342).

Os autores supracitados indicaram também que:

[...] ao analisar as influéncias que as orientagdes oriundas dos
organismos internacionais exercem na elaboracdo das politicas
publicas para a Educagdo Basica no Brasil destaca-se o
compromisso dos organismos internacionais em desenvolver
estratégias e mobilizar os recursos necessarios para providenciar
apoio efetivo aos esforcos nos paises, em especial, de terceiro
mundo como é o caso do Brasil. (ANTUNES; ZWETSCH; SARTURI,
2017, p. 3353).

Observa-se que a posicdo destes autores, em relacdo as politicas publicas
para a Educacdo Basica no Brasil, é positiva, pois o0 pais ainda necessita superar
grandes desafios no campo da educacéao.

No Brasil, portanto, existem posicionamentos que séo favoraveis as agéncias
internacionais e outros que sao desfavoraveis. Neste segundo grupo estdo aqueles
que criticam, sobretudo as imposi¢cdes do Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial.
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Em Angola, para Simdo, Guedes e Nieto (2017), as intervencbes dessas
agéncias tém sido condicionadas pelos paises ricos:

A ONU no seu papel de organismo responsavel pela manutencédo da
paz mundial fracassou em Angola e, por intermédio do PNUD como
parceira do governo angolano no desenvolvimento tem encontrado
muitas dificuldades para implementar os projetos. Talvez um aspecto
importante para reflexo seria a auséncia de consultas e concertagoes
locais. O FMI e o BM tém encontrado resisténcia interna,
principalmente em relacdo a implementacdo do processo de
transparéncia e reformas institucionais necessarias ao nivel
economico. Somente as crises fiscais tém permitido as interferéncias
dessas instituicbes. Angola é um exemplo de resisténcia as
ingeréncias das agéncias internacionais, mas néo se pode afirmar que
essa resisténcia por parte do governo seja benéfico para a populacéo.
A realidade mostra que a pobreza ainda é um dos principais desafio a
serem superados. (SIMAO; GUEDES:; NIETO, 2017, p. 124).

Os autores, apesar de tecerem criticas a algumas agéncias mostram-nos que
tal resisténcia, realizada em alguns casos pelo governo, pode ndo beneficiar a
populacdo, em geral, pois a “pobreza ainda € um dos principais desafios a serem
superados” (p. 124). Todavia, Sim&do, Guedes e Nieto (2017) nado realizaram
reflexdes detalhadas no campo da educacao, o que se pretende com este presente

estudo.

Na globalizacdo, a area da educacdo, enguanto para 0S paises ricos a
entidade de referéncia € a OCDE, centro do pensamento neoliberal e criada para
promover a economia de mercado, para 0s paises mais pobres as organizacdes
mais importantes tém sido o FMI e o Banco Mundial, que foram pensadas para a

reorganizacao da economia mundial (CHARLOT, 2007).

Neste contexto, podem-se compreender algumas dinadmicas de convergéncia,
de transferéncia de politicas, assim como os mecanismos de influéncia externa da
globalizac&o na educacao.

Em 2015, foram definidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), fixados numa cimeira da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) que reuniu
os lideres mundiais. Nesta cimeira foi adotada uma agenda ambiciosa com vista a
erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento economico, social e ambiental, a
escala global, até 2030, conhecida como Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (CICL, 2017; UNRIC, 2016), sendo que um daqueles objetivos (ODS) se
refere explicitamente a educagéo.
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Dentro do ODS, no campo da educacgédo, uma meta é dedicada a formacao de
profesores, como indicou Dale (2007, pp. 87-114):

“Até 2030, aumentar substancialmente o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a
formacdo de professores, nos paises em desenvolvimento,
especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento”.

De facto, os discursos das diferentes agéncias internacionais refletem
sobre a qualidade da educacédo e da formacao inicial e continua dos professores
como fundamentais para o sucesso do projeto EPT e, consequentemente, para a
qualidade da aprendizagem, pois os professores sdo um dos fatores-chave da
melhoria da qualidade da educacédo (YATES, 2007; UNESCO, 2004).

Em relacdo a formacdo de professores, foi aprovado, em 2007, o Plano
Mestre de Formacdo de Professores (PMFP), um documento que regula esta
modalidade no pais.

Este plano foi elaborado por uma equipa multidisciplinar constituida por
técnicos do Ministério da Educacéo de Angola e por técnicos do Bureau d’Ingénierie
en Education et en Formation (BIEF), no ambito da cooperacdo belga, que
prestaram assisténcia técnica e metodoldgica, o0 que € revelador da importancia
desta cooperacéo.

O Plano foi implementado entre 2008 e 2015, tendo como objetivo que o
Estado angolano pudesse atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e cumprir as metas de Dakar (MED, s.d.).

Em Angola, o Banco Mundial tem um projeto de apoio a educacdo, em
parceria com o MED, que contempla a implementacdo das ZIP a nivel nacional e o
fortalecimento do sistema de avaliagcéo, influenciando assim a implementacdo das
suas agendas.

A Unido Europeia, através do Projeto de Apoio ao Ensino Primario (PAEP),
apoiou o ensino primario em Angola, com um projeto que terminou no ano de 2012 e
abrangeu uma série de atividades para melhoria do servico educativo a nivel central,
municipal e local, de implementacédo da Reforma Educativa no ensino primario em
varias provincias de Angola (MED/UE, s.d.).

A diretora-geral do Instituto Nacional de Formagao de Quadros (INFQ) indicou
que “a UNESCO, enquanto 6rgao da ciéncia e da educacgao, procura reforgar as
capacidades institucionais de Angola e quase sempre disponibilizando peritos para
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auxiliar na definicdo das nossas politicas”. Referiu também o projeto da UNESCO “A
menina e a ciéncia’, que trabalha as questdes de género e o ensino das ciéncias,
pode incentivar as raparigas no estudo das ciencias (POCAS; SANTOS, 2020, p. 57-
84).

De acordo com os mesmos autores, o UNICEF foi também referida pela
diretora-geral INFQ no ambito das questdes da infancia, nomeadamente no apoio ao
ensino primario universal, com apoio financeiro e politico. A diretora-geral INFQ
referiu a importancia de um documento do governo de Angola sobre a protecdo da
crianca, que foi elaborado tendo em consideracdo os acordos de cooperagao
internacional, como a Convencéo dos Direitos da Crianca e os ODM.

Verifica-se, assim, que estes projetos, acima citados, tém actuado em areas
essenciais de influéncia das agendas e politicas educativas.

Sobre a adequacdo dos modelos de projetos de cooperacdo a realidade do
pais, a diretora-geral INFQ referiu que existem agéncias privilegiadas na
cooperacgao, “sobretudo a UNESCO e o UNICEF sdo os que mais trabalham porque
acabam por fazer a monitorizagdo de toda a acgao educativa em Angola”. Além
destas, referiu a relevancia da cooperagcdo com Portugal, sobretudo a nivel de
algumas instituicdes com que ja ha uma ligagdo e um conhecimento da realidade.
(POCAS; SANTOS, 2020, p. 57-84).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta parte do trabalho apresenta-se o contexto da pesquisa, no municipio de
Tchitato, a educacao realizada neste local, tipo de estudo e suas fases, entre outras

questodes.

3.1 Contexto de pesquisa

O municipio do Tchitato esté localizado no extremo nordeste da Provincia da
Lunda-norte e possui uma extensédo territorial de 8.279 Kmz?, correspondendo a
24,5% do territorio da Provincia. Faz fronteira ao norte com a Republica Democratica
do Congo. A Este, Sul e Oeste tém divisas com 0s municipios de Cambulo, Lucapa

e LOovua, respectivamente (ADM, 2018).

A populacéo esta estimada em 195.665 habitantes, dos quais 97.565 homens

e 98.100 mulheres. Ela é composta por varios grupos étnico-linguisticos, com maior
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predominédncia para a etnia Cokwe, integrando varios povos que vivem em
comunidades e uma comuna, correspondendo a 23,7% da populacdo da Provincia
(ADM, 2018).

Schmitt (2018) indicou que o municipio, por sua estrutura demografica, é
caracterizado por uma populacdo jovem, com uma base da piramide etéaria larga,
facto que esta associado & elevada taxa de natalidade?, e o apice estreito, devido a
uma elevada taxa de mortalidade®, e ainda com uma esperanca média de vida

reduzida®.

No municipio de Tchitato existe grande regularidade na variedade das
condicdes climéticas, quer com latitude (7°), quer com atitude 8.835m, devido a

auséncia de relevo, quer com longitude 20°.

A temperatura média anual é de 27° Celsius, sendo a humidade relativa
pronunciada e o regime de chuvas que por vezes é torrencial. A humidade relativa
esta perto dos 90% e 50%, respectivamente, para 0 més mais humido e para o més
mais seco. (ADM, 2018).

No municipio, a maior riqueza tem sido derivada da exploracdo de diamantes.
Recursos como areia e pedras também s&o explorados para construgdo de

infraestruturas sociais, residenciais, construcao de estradas, entre outras.

Neste contexto, a descoberta de outros minerais por empresas da area
poderia possibilitar a criacdo de mecanismos para atrair mais investidores. Ao
mesmo tempo, 0s servigos podiam permitir o desenvolvimento local e a abertura de

mais empregos para 0s municipes (ADM, 2018).

2 “Angola continua a ter uma das mais elevadas taxas de fertilidade (5,9 criangas por mulher, em
média no periodo 2010-2015), superando a média da Africa Subsariana (5,1) e bem acima da média
dos paises de baixo nivel de desenvolvimento humano (4,6), 0 que projecta elevadas taxas de
crescimento natural” (MEP, 2018, p. 23).

% “A taxa de mortalidade infantil de 80 por 1000 nados-vivos, quando em 2009 ultrapassava os 180; a
taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos passou de quase 300 por 1000 nados-vivos no
inicio do século para cerca de 120; a percentagem de criancas ndo vacinadas com a DTC-tripla e
contra 0 Sarampo, em 5 anos caiu, respectivamente, de 19 e 21%, para 1 e 3%. Também a taxa de
morbilidade devido a maléria caiu de quase 25% para 15%, a pélio esta erradicada e a Lepra quase;
a operacdo de prevencgédo contra o ébola foi

bem-sucedida”. (MEP, 2018, p. 23).

Sp esperancga de vida a nascenga de um Angolano é em 60,2 anos, sendo de 57,6 anos para

homens e de 63 anos para mulheres” SMEP, 2018, p. 252.
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3.2 A Educacao no Municipio do Tchitato

De acordo o Decreto Presidencial n® 202/19, de 25 de junho, artigo 78°, a
Direccdo Municipal é o servico desconcentrado da Administracdo Municipal,
incumbido de assegurar e executar accdes, actividades, programas, projectosn e
medidas politicas, no dominio da educacdo, ensino e alfabetizacdo, ao nivel do
municipio, bem como coordenar programas municipais que visam o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a inovacao a nivel deste municipio. Esta direc¢do é dirigida
por um Director municipal, que € responsavel por garantir a execucdo das accoes,
programas, e, estruturada por seguinte: Seccao de Educacgéo e Ensino; Secc¢éo de
Planeamento, Estatistica e Recursos Humanos; Seccdo de Inspeccdo Escolar e
Seccéo de Ciéncias, Tecnologia e Inovacao.

O municipio do Tchitato tem uma rede escolar formada por 36 escolas, sendo
que 12 sdo do ensino priméario, 4 do | ciclo do ensino secundéario geral, 15
complexos escolares e 5 escolas do Il ciclo do ensino secundario geral®. Em geral,
neste contexto, as instituicbes de ensino estdo situadas na zona urbana e peri-
urbana. Somente algumas se localizam nas zonas rurais (DME, 2019).

Em muitas comunidades, localizadas em zonas rurais, criangas e jovens
estudam em locais improvisados, podendo ser capelas ou outras localidades por
falta de infraestrutura. Nesses locais, 0os professores, em geral, sdo voluntarios.
(ADM, 2018).

Neste municipio, as escolas estdo agrupadas em seis Zonas de Influéncia
Pedagdgica (ZIP). As tabelas a seguir (1 a 7) mostram as instituicdes:

Tabela 1: Zona de Influéncia Pedagdgica 1

Zonas de Influéncia  Instituicles Numero de Numero de
Pedagégica professores alunos
Zona 1 Complexo Escolar do Ritenda 76 3842
(5 escolas) Escola Primaria n.° 1 do 27 861
Chitato
Escola Primaria do 4 de Abril 20 490
Colégio Santo Anténio 31 430
Magistério do Chitato 61 1079
Total 215 6702

Fonte: Direccao Municipal da Educagéo, 2019. Elaboracao prépria.

°0 sistema educativo em Angola prevé para o ingresso na 12 classe do ensino primario, as criangas
gue completem 6 anos de idade até ao dia 31 de Maio do ano de matricula; tém acesso ao | ciclo do
ensino secundario geral, os alunos que completem 12 anos de idade até ao dia 31 de Maio do ano de
matricula que tenham concluido o ensino primario; e, para o |l ciclo do ensino secundario, tém acesso
os alunos que completem 15 anos de idade até ao dia 31 de Maio do ano de matricula que tenham
concluido o | ciclo do ensino secundario. Relativamente a classe de iniciacdo e sendo ela obrigatoria
nas escolas primarias, tém acesso a ela as criangas que completem 5 anos de idade até ao dia 31 de
Maio do ano de matricula (AN, 2019, artigo 23; 27; 31).
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Como pode ser visto na tabela 1, a ZIP1 é formada por cinco escolas, que
possuem mais de 200 professores e com, aproximadamente, 7 mil alunos. A tabela
2 mostra a ZIP 2:

Tabela 2: Zona de Influéncia Pedagdgica 2

Zona 2 Complexo Escolar do Luachimo 60 1449

(7 escolas)
Complexo Escolar do Bairro Norte 55 1255
Complexo Escolar da Taxa Barragem 47 3067
Escola Primaria do Dundo Central 59 2770
Complexo Escolar n°14, Ex-cavalos 71 2331
Escola Primaria do Ensino Especial 20 802
Liceu do Dundo 75 2065
Total 387 13739

Fonte: Direc¢do Municipal da Educacao, 2019. Elaboracao propria.

A tabela 2 mostra a Zona de Influéncia Pedagdgica 2, que é formada por sete
escolas. Ela possui quase 400 professores e, aproximadamente, 14 mil alunos. A

tabela 3 apresenta a ZIP3 3:

Tabela 3: Zona de Influéncia Pedagogica 3

Zona 3 Complexo Escolar do Pensamento 55 1268

(7 escolas) Complexo Escolar do Aeroporto 62 3775
Escola Primaria do Samunhinga 11 361
Complexo Escolar do Bairro Sul 117 3545
Colégio Osvaldo Serra Van-Dunen 34 536
Colégio n.°13 do Dundo 49 675
Magistério do Dundo 56 1051

Total 384 11211

Fonte: Direccdo Municipal da Educacéo, 2019. Elaboracao propria.

A tabela 3 traz a Zona de Influéncia Pedagdgica 3, composta por sete
escolas. Ela possui, aproximadamente, 400 professores e, um pouco mais de 11 mil

alunos. A tabela 4 apresenta a ZIP4 4.

Tabela 4: Zona de Influéncia Pedagégica 4

Zona 4 Escola Primaria Comparticipada Eli- 18 730
(5 escolas) Formar
Escola Primaria Comparticipada Bom 31 2037
Deus
Escola Primaria do Salianuma 21 2254
Escola Primaria do Carinhenga 55 3461
Escola de Formacédo de Técnicos de 49 2011
Saude
Total 174 10493

Fonte: Direccado Municipal da Educacéo, 2019. Elaboracao propria.
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Na tabela 4 pode-se ver a Zona de Influéncia Pedagdgica 4, que tem cinco
escolas e possui quase 200 professores e um pouco mais de 10 mil alunos. A tabela

5 mostra a Zona de Influéncia Pedagodgica 5:

Tabela 5: Zona de Influéncia Pedagogica 5

Zona 5 Complexo Escolar do Muanguvo 55 3107
(5 escolas) Complexo Escolar do Candjamba 33 858
Complexo Escolar do Calumbia 27 972
Colégio do Camaquenzo 1 66 1746
Instituto Médio Politécnico 28 de 122 1943
Agosto
Total 303 8626

Fonte: Direc¢éo Municipal da Educacao, 2019. Elaboracao prépria.

A tabela 5 mostra a Zona de Influéncia Pedagogica 5, que tem cinco escolas,
com mais de 300 professores e, um pouco mais de, 8 mil alunos. A tabela 6 mostra
a Zona de Influéncia Pedagdgica 6:

Tabela 6: Zona de Influéncia Pedagégica 6

Zona 6 Complexo Escolar do Caita 20 745
(8 escolas) Complexo Escolar do Samacaca 94 4926
Escola Primaria do Txinguvo 4 438
Escola Primaria Poullart de Places 31 995
Escola Primaria do Sachindongo 43 6116
Complexo Escolar ex-PGFA do 53 2413
Sachindongo
Colégio do Sachindongo 44 5251
Complexo Escolar Delegado Eusébio 289 8143
Nelson da Nova Centralidade do Dundo
Total 578 29027

Fonte: Direc¢@o Municipal da Educacao, 2019. Elaboracao prépria.

A tabela 6 mostra a Zona de Influéncia Pedagogica 6, do municipio de
Tchitato. Ela possui oito escolas, com mais de 500 professores e, aproximadamente,

29 mil alunos.

Em todas as ZIP juntas, do municipio de Tchitato, trabalham quase 2 mil
professores e, neste cenario, estdo matriculados quase 80 mil estudantes, entre

criangas e jovens.

As instituicdes de ensino primario e do | Ciclo estédo associadas directamente
a DME e contam com a supervisdo do Gabinete Provincial da Educac¢éo. Aquelas do
I ciclo, técnicas e de formacao profissional, estdo ligadas ao Gabinete Provincial da

Educacao.
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As escolas cumprem as determinagfes do Ministério da Educacgéo, de acordo
com suas especificidades (ciclo I, IlI). Acrescido a isso, as escolas devem respeitar
as indicacdes da Lei n® 32/20, de 12 de agosto de 2020, Lei de Base do Sistema de
Educacao (LBSE).

Quanto a estrutura organizativa e funcional das escolas:

o Escolas do Ensino Primario possuem um Director, um
Subdirector Pedagdgico, um Chefe de Secretaria, professores.

o Escolas do | Ciclo (Colégios) e Complexos Escolares
possuem um Director, um Subdirector Pedagogico, um Subdirector
Administrativo, um Chefe de Secretaria, professores.

. Escolas do Il Ciclo Geral, Técnicas e Magistérios
possuem um Director, um Subdirector Pedagdgico, um Subdirector
Administrativo, um Chefe de Secretaria, professores. As escolas do Il
Ciclo Geral, Técnicas e Magistérios (ADM, 2019).

A rede escolar do Municipio apresenta infraestructura que foi construida no
periodo colonial, entre 1950 e 1975, sobretudo a urbana. Em 2002, foi promulgada a
Lei de Base do Sistema de Educacédo (LBSE), decreto-Lei n.° 13/01 de 31 de
dezembro, 2001, que trouxe diretrizes para a reforma do sistema educacional no
pais. Todavia, as novas instalacbes ndo foram suficientes para abrigar todas as
criancas e jovens em idade escolar. Uma das consequéncias foi um numero grande
de alunos em sala de aula. Ao invés de 45 estudantes por sala, algumas possuem

cerca de 120 ou mais alunos, em condi¢des nao satisfatérias de ensino.

Quanto ao contingente de trabalhadores, sdo 1680 funcionarios, do Ensino
Primério, | Ciclo do Ensino Secundério e do Il ciclo do Ensino Secundario. Neste
contexto, sdo 284 do género feminino, que possuem as mais diversas formacdes
(P6s-Graduados 1, Licenciados 256, Bacharéis 374, Técnicos Médios 797 e

Técnicos de Bases 252).

Realizada esta contextualizacdo do Municipio do Tchitato, em termos
demograficos e educacionais, passa-se a apresentar oS objectivos, geral e

especificos, deste estudo.

Neste presente estudo, o objectivo geral esta ligado a realizacdo de uma

analise das percepcbes de diferentes actores sobre o papel das agéncias
S —
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internacionais na educacdo, com o foco na formulagdo das politicas educacionais e
na melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em particular no

municipio de Tchitato.

Como objectivos especificos pretende-se rever a literatura sobre o tema
principal deste estudo; analisar documentos sobre as agéncias internacionais para
ampliar o conhecimento sobre seus objectivos, entre outros, e, sobretudo, para
subsidiar a elaboracdo do questionario para este estudo; analisar a percepcao de
um grupo de profissionais que actuam no Municipio de Tchitato (Agentes
Ministeriais, Directores escolares, professores, Deputados a Assembleia Nacional e
Publico Estudantil) sobre as percepgfes de diferentes actores sobre o papel das
Agéncias Internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das politicas
educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em

particular no Municipio de Tchitato.

Os objectivos aqui elencados, geral e especificos, pretendem dar conta do
problema de pesquisa selecionado para este estudo. Eles estdo articulados para que

o fendémeno seja apreciado com profundidade.
3.3 Tipo de estudo

Esta presente pesquisa é de natureza aplicada, com abordagem qualitativa e
com objectivos descritivos e exploratérios (GIL, 2001). Neste sentido, pretende-se

compreender o problema em profundidade a partir de suas particularidades.

A opcao pela utilizagdo da pesquisa qualitativa, que apresenta uma
abordagem aberta e flexivel, ocorreu, pois, se pretende estudar o problema dentro
de seu contexto, por meio de coleta de dados. Flick (2004, p. 21-22) indicou que a
pesquisa qualitativa busca a compreensdo da totalidade das relacbes sociais e,

nesse contexto, o objecto do estudo € o ponto de partida.

Neste contexto, deve-se considerar que o objectivo da pesquisa qualitativa
ndo se atrela a testagem de hipdteses preestabelecidas, mas sim ao
desenvolvimento de teorias empiricas. Neves (1996, p. 2) indicou que em estudos
qualitativos sao usados varios procedimentos de modo racional e intuitivo, a fim de

buscar compreender melhor o fendmeno estudado.
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Nos estudos qualitativos, o desenho da investigacdo é parte importante da
pesquisa. Para Gray (2016, p. 108) “o desenho de pesquisa € o plano geral para a
coleta, mensuracéo e analise dos dados, descreve o propoésito do estudo e os tipos
de perguntas, as técnicas para a coleta de dados, as abordagens, a selecdo de

amostras e como os dados serdao analisados”.

Para Silveira e Coérdova (2009, p. 32), a pesquisa qualitativa possui a
“objectivacao do fendbmeno; hierarquizagdo das ag¢des de descrever, compreender,

explicar; precisdo das relacdes entre o global e o local em determinado fenbmeno”.

Os autores supracitados apontam ainda que na pesquisa qualitativa busca-
se as diferencas entre o mundo social e natural, por meio de dados empiricos e
“resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢cao ao pressuposto que defende um
modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p.
32).

Na pesquisa qualitativa, o envolvimento do pesquisador com o objecto de
estudo pode leva-lo a certos riscos e limites, os quais devem ser considerados ao

longo do estudo. Neste sentido, Silveira e Cordova (2009, p. 32) indicaram que a:

[...] excessiva confianga no investigador como instrumento de coleta
de dados; risco de que a reflexdo exaustiva acerca das notas de
campo possa representar uma tentativa de dar conta da totalidade do
objecto estudado, além de controlar a influéncia do observador sobre o
objecto de estudo; falta de detalhes sobre os processos por meio dos
quais as conclusbes foram alcancadas; falta de observancia de
aspectos diferentes sob enfoques diferentes; certeza do préprio
pesquisador com relacdo a seus dados; sensagdo de dominar
profundamente seu objeto de estudo; envolvimento do pesquisador na
situacéo pesquisada, ou com 0s sujeitos pesquisados.

Bauer e Gaskell (2017, p. 23) indicaram que “a pesquisa qualitativa lida com
interpretacbes das realidades sociais, e é considerada pesquisa soft. O prot6tipo

mais conhecido é, provavelmente, entrevista em profundidade”.

No contexto da pesquisa qualitativa, este presente estudo teve duas fases
gue se complementaram. A primeira fase foi marcada por uma revisao da literatura
especializada na area e, paralelamente, por uma analise documental. Todavia, é
necessario situar que a analise dos documentos, da educacdo de Angola e de
algumas agéncias internacionais, foi realizada para a obtencdo de maiores

informacdes para auxiliar na construcdo e a operacionalizacdo do questionario. As

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 68



andlises, desta forma, ndo foram traduzidas em resultados. A segunda fase foi
caracterizada pelo uso de um questionario qualitativo, com questbes abertas,

fechadas e uma escala do tipo Likert.

Fase 1: anédlise documental.

Nesta fase em que foram analisados alguns documentos da educacédo de
Angola e de algumas agéncias interncionais. Entre eles:

o Decreto Lei n°3/01. Estatuto das Instituicbes do Ensino,
publicado em 15 de dezembro de 2001.

o Diario da Republica. Lei de Bases do sistema de Educacéo e
Ensino. | Série-n°. 170, 07 de outubro de 2016).

. Sociedade Civii em Angola: Incursbes, Espaco e
Responsabilidade. (AMUNDSEN; ABREU, 2007).

o Angola: objectivos do desenvolvimento do milénio. Ministério do

Planeamento, 2005.

o UNESCO. Relatério de Monitoramento Global de EPT 2015.
Relatério Conciso Educacdo para todos 2000-2015: progressos e desafios.
Trad. Marina Mendes. Paris: UNESCO, 2015.

o UNICEF. Agenda para infancia 2015-2018: desafios e propostas
eleicdes 2014. Brasilia: UNICEF, 2014.

Neves (1996, p. 3) define que “a pesquisa documental é constituida pelo
exame de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que
podem ser reexaminados com vista a uma interpretagdo nova ou complementar”.

Para Bardin (1977, p. 46) “o objectivo da andlise documental &€ a
representacdo condensada da informagao, para consulta e armazenagem”. A Autora
define a analise documental como:

Uma operacdo ou um conjunto de operacdes visando representar o
contetdo de um documento sob uma forma diferente do original, a fim
de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagéo [...] tem
por objetivo dar forma conveniente e representar de outro modo essa
informagao, por intermédio de procedimentos de transformacao”
(BARDIN, 1977, p. 45).
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Ainda segundo a mesma autora, 0 objectivo da analise documental é
armazenar a informacdo com o maximo de pertinéncia, permitindo seu uso posterior

para, por exemplo, elaborar questionarios, entre outras questdes.

Fase 2: O uso do questionario

Nesta fase foi utilizado um questionério qualitativo com perguntas fechadas e
uma escala do tipo Likert. De acordo com Gil (1999, p. 128), o questionario é
definido “como a técnica de investigagdo composta por um ndmero mais ou menos
elevado de questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objectivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes

vivenciadas”.

No questionario qualitativo, o foco é o estudo da diversidade e nao da
distribuicAo em uma determinada populacdo. Para Jansen (2012), este tipo de
instrumento estuda a diversidade de um tema dentro de uma populacdo dada. Fink
(2003) recomenda a utilizacdo deste tipo de coleta de dados, a partir de um
qguestionario qualitativo, para a exploracdo de percepcoes, significados e

experiéncias.

O questionéario coletou dados sobre o perfil dos participantes e sobre as
percepcOes de diferentes actores sobre o papel das agéncias internacionais na

educacao, por meio de uma escala do tipo Likert.
Quanto ao perfil, foram coletados dados dos participantes sobre:
| Informacdes pessoais:

A. Sexo,
Idade,
Residéncia,
Estado civil,
Filhos,

moo®

Il Informacdes Académicas:

F. Graduacao,
G. Tempo de formacéo,

H. Tipo de instituicdo que realizou a formacao,
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|. Forma de realizacdo da formacéo,

J. Pés-graduacédo
lIl Informacdes de carreira:

K. Experiéncias,

L. Tempo de actuagéo na escola.

Quanto o papel das agéncias internacionais na educacao, foi utilizada

uma escala do tipo Likert, com 15 itens, como pode ser visto na tabela 7:

Tabela 7: Escala de likert

O PAPEL DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS

Discordo

Totalmente

Discordo

Parcialmente

Concordo

Parcialmente

Concordo
Totalmente

As agéncias internacionais contribuem na
formulagdo das politicas educacionais na

Al Republica de Angola

O papel das agéncias internacionais é auxiliar na
A2 melhori.a da qualidade do sistema de ensino na

Republica de Angola

As politicas educacionais na republica de angola
A3 pogem ser meIh_oradas com as indicacdes das

agéncias internacionais

As agéncias internacionais sdo organismos que
Al dispem de conhecimentos que podem melhorar a

educacdo em Angola

Os relatérios de monitoramento das politicas

educacionais de Angola instituidos  por
A5 organizacdes multilaterais auxiliam a melhorar a

gualidade da educacdo

Os directores de escola conhecem o papel das
A6 agéncias internacionais

Os deputados conhecem o papel das agéncias
A7 internacionais

As agéncias internacionais devem contribuir com

0 governo em politicas, mas ndo devem interferir
A8 nas concepgdes de educacdo que sédo

estabelecidas pelas leis do pais.

As agéncias internacionais tém de ter um papel
A9 limitado na melhoria da qualidade educacéo, pois

0 governo tem de fazer sua parte.

As agéncias internacionais estdo cada vez mais
A10 desenvolvidas na sociedade contemporanea.

O papel das agéncias internacionais nao é
A1l  conhecido pelos profissionais de educagéo

O papel das agéncias internacionais tem sido
Al12  mais te6rico do que préatico
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O potencial das agéncias internacionais para
contribuir com as politicas educacionais da

Al3 Republica de Angola tem sido desconsiderado

E indefinido o papel das agéncias internacionais
Alq Para auxiliar na melhoria da qualidade educacgéo

na Republica de Angola

As agéncias internacionais tém um impacto
A15 negativo nas politicas educacionais na Republica

de Angola

A escala de Likert é frequentemente usada em estudos sociais e
educacionais, pois permite a mensuracdo das opinides dos sujeitos. Uebersax
(2006) mostrou que esta escala se traduz por um conjunto de itens que buscam
mensurar o objecto de estudo. Para tal, utiliza-se uma graduacéo de concordancia

ou discordancia.

A escala mais utilizada possui 5 classificagées, com uma op¢ao considerada
neutra ou de indecisdo. Todavia, estudos do Programa Internacional de Avaliacéo de
Alunos (PISA) passaram em 2016 a nao utilizar a op¢édo neutra, obrigando assim o
sujeito a se posicionar. A opcao neutra, de acordo com alguns autores, pode levar a
respostas imprecisas, falta de conhecimento, interpretacdo ou recusa em responder.
(SCHREINER; SJIOBERG, 2004).

Vieira e Dalmoro (2008) indicaram que a escala foi criada por Rensis Likert
em 1932 e que ela difere de outros modelos em que o0s pontos da escala podem
variar de dois a 100. A escala, comumente, tem um sistema de cinco categorias que
vao da concordancia total até a discordancia total, com um ponto neutro no meio da

escala.

Poyter (2010) indica que existem diferencas entre uma escala de Likert e um
item Likert. Uma escala geralmente possui varios itens Likert. O autor revela que
existem discordancias quanto a forma de tratamento dos dados. Alguns defendem
que os resultados sejam tratados como dados de intervalo (1, 2, 3...), que considera
a diferenca entre um ponto e outro. Outros que os dados devem ser tratados como
numeros ordinais (1°, 2°, 3°...), sendo possivel assim determinar a mediana, a moda

e a percentagem atribuida em cada ponto, ou seja, cada item.

Na presente pesquisa optou-se por um sistema de quatro categorias (ver
apéndice), excluindo-se 0 ponto neutro por se desejar que 0s entrevistados se

posicionassem quanto as questdes levantadas.
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3.4 Caracterizacdo dos Sujeitos da Pesquisa na segunda fase

Neste estudo levado a cabo, trabalhou-se com diferentes informantes. O

guadro 4 mostra a caracterizacdo dos sujeitos:

Quadro 4: participantes do estudo

Deputado 01
Representantes de agéncias internacionais: 06
da ACNUR-Chitato/Dundo-Lunda Norte

Directores escolares 11
Professores 10
Alunos 05
Total 33

Os informantes totalizam 33 profissionais. O inquérito esta dividido em quatro
grupos: o primeiro enquadra informacdes pessoais; 0 segundo, as informacgdes
académicas; o terceiro, as informacfes sobre a carreira docente; o quarto, as
informacBes sobre as percepcdes dos participantes sobre o papel das agéncias

internacionais.

A amostra deste estudo foi selecionada de forma intencional, o que Patton
(1990) chamou de “purposeful sampling”. Em estudos qualitativos, uma estratégia
importante é selecionar deliberadamente o0s sujeitos que podem fornecer

informacd@es significativas relacionadas ao objectivo da pesquisa.

3.5 Andlise e interpretacdo dos dados

Para apreciar os dados do questionario foram utilizadas tabelas e gréaficos a
partir de uma analise qualitativa das porcentagens. A analise da escala de Likert foi
também qualitativa. Neste contexto, foi atribuindo valor percentual as respostas,
agrupando-as para analise em duas possibilidades: concordo (parcialmente e

totalmente) e discordo (parcialmente e totalmente).

]
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4. RESULTADOS: AS PERCEPCOES DE DIFERENTES ACTORES SOBRE
O PAPEL DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO

Nesta parte do trabalho sédo apresentados os resultados do estudo. Eles séao
mostrados a partir de tabelas e graficos que ilustram, inicialmente: 1) o perfil dos
participantes, em termos de sexo, idade, residéncia, estado civil e nimero de filhos;
2) a formacéo dos profissionais e a carga horaria de trabalho; 3) as percepc¢fes dos
participantes sobre o papel das agéncias internacionais na formulacao das politicas

educacionais na Republica de Angola.

4.1. O perfil dos participantes deste estudo
Inicialmente sdo mostrados alguns dados do perfil dos participantes, em

termos pessoais, de formacdo e sobre a carreira. A tabela 8 mostra os resultados

parte pessoal:

Tabela 8: perfil pessoal dos participantes (género e idade)

Género Idade Moradia Estado civil Filhos
Masc. Femin. Entre Entre Cidade do Dundo casado Solteiro Sim
18 e 36 e
35 41
anos anos
91% 9% 82% 8% 100% 21% 79% 100%

Fonte: dados da pesquisa — elaborac¢éo do autor.

No tocante ao género, 91% dos inquiridos pertencem ao masculino e 9%
deles ao feminino. Neste presente estudo, como pode se ver na tabela 8, o género

masculino apresenta maior representatividade.

Quanto a idade dos participantes, constata-se que a maior parte dos
informantes se situa na faixa entre os 18 e os 25 anos de idade (53%), 29% estéao

entre 26 e os 31 anos e 18% deles estdo entre os 36 e 51 anos.

Dados sobre a moradia dos participantes revelam que todos os inquiridos que
fazem parte da amostra desta pesquisa viviam na cidade do Dundo, a época da
colecta e dados. Todavia, alguns de forma ndo permanente. Quanto ao estado civil,
79% eram solteiros e 21% casados, 0 que indica um maior nimero de solteiros. Por
fim, em relagéo aos filhos, 100% responderam positivamente e indicaram ter entre 2
a 8 filhos.

Quanto a formacdo académica dos participantes deste estudo, a tabela 9

revela os dados. Os dados estdo compartimentados em quatro colunas, que trazem
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o tipo de formacdo, ter outra graduacdo e sua respectiva area e o formato da
formacao superior:

Tabela 9: Formagao académica dos participantes

Tipo de formacéao Outra Area da outra Formato do curso
Graduacéo graduacgao Superior
Licenc. Mestrado Téc. Sim Nao Teologia Pedagogia  Presencial Néo
Médio responderam
79% 12% 9% 15%  85% 20% 80% 76% 24%

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.

Os dados mostram que o0s participantes desta pesquisa sdo a maioria
licenciados (79%) na area de pedagogia. H4A também no grupo 12% que sao
mestres e 9% dos inquiridos sdo técnicos de nivel médio. Trata-se de um grupo

particular de profissionais que actuam no municipio de Chitato.

Os dados mostram também que poucos participantes (15%) tinham uma
segunda graduacdo. Aqueles que possuiam, ela centralizava-se nas areas de
teologia (20%) e de pedagogia (80%). A totalidade dos que responderam indicou
que realizou seu curso de formacao superior de forma presencial (76%). Alguns nao

responderam a esta questéo.

A tabela 10 mostra os dados do tempo de obtencéo do nivel de escolaridade,

tipo de instituicdo que realizou o curso e se o participante possui pos-graduacgao:

Tabela 10: Tempo de formacdo académica dos participantes

Tempo: nivel de escolaridade Tipo de instituicédo P6s-graduacéo
Ha dois Entre3 Entre 8 Ha Nao Pdblica Privada N&ose Sim N&o N&o
anos ou e’ el4 mais respod. aplica responderam
menos anos anos de 20
anos
3% 24% 37% 6% 30% 70% 6% 24% 12% 49% 39%

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.

Os dados mostram que a maioria dos participantes obteve sua
escolaridade entre os 8 e 14 anos. Neste contexto, 30% né&o responderam ao
questionario. Quanto ao tipo de instituicio em que eles realizaram seus cursos
superiores, pode-se verificar que a maior parte realizou em instituicdes publicas. Por
fim, somente 12% dos inquiridos responderam tinham algum tipo de pés-graduacgéo

na area de pedagogia.

Em relacdo a carreira dos participantes deste estudo, os dados
colectados mostraram que a experiéncia na area de educacéo era bastante ampla,

variando entre 5 até 32 anos. Neste contexto, 55% dos inquiridos ndo responderam.

A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 75



Quanto a carga de trabalho, daqueles que responderam, 45% actuavam 30 horas
semanas.

4.2. As percepcdes dos participantes sobre o papel das Agéncias
Internacionais na Formulacdo das Politicas Educacionais na Republica
de Angola.

Nesta parte do trabalho séo apresentados os dados sobre as percepcdes de
diferentes actores sobre o papel das agéncias internacionais na educacdo, com o
foco na formulacdo das politicas educacionais e na melhoria da qualidade educativa
na Republica de Angola, em particular no municipio de Tchitato. As representacdes

estdo em formato de gréaficos para facilitar a compreenséo do fenémeno estudado.

O grafico 01 traz as percepcdes dos participantes sobre a contribuicdo das
agéncias internacionais na formulacdo das politicas educacionais na Republica de
Angola, a partir da seguinte afirmac¢ao: As agéncias internacionais contribuem para a

formulacédo das politicas educacionais na Republica de Angola.

Grafico 01: Contribuicao das agéncias

a) Discordo b) Discorco c) Concordo d) Concordo
totalmente 2 parcialmente 7 parcialmente 11  totalmente 13

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.

No gréfico 01, quanto as contribuicdes, 6% dos inquiridos discordam
totalmente que esses organismos contribuem, 21% discordam de forma parcial, 33%
concordam parcialmente e 40% totalmente. Destes dados observa-se que 73%
concordam, parcialmente ou totalmente, que as agéncias internacionais tém

contribuido para a formulacdo das politicas educativas no nosso pais.
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O grafico 02 traz informacdes das percepgbes dos participantes sobre o
auxilio das agéncias internacionais na melhoria da qualidade do sistema de ensino
em Angola, a partir da seguinte afirmacéo: O papel das agéncias internacionais é

auxiliar na melhoria da qualidade do sistema de ensino na Republica de Angola.

Grafico 02: Auxilio na melhoria da
qgualidade do sistema de ensino

b) Discordo c¢) Concordo d) Concordo e) Nao
parcialmente 3 parcialmente 10 totalmente 18 preecheram 2

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.

O grafico 02 apresenta informacdes sobre o auxilio das agéncias
internacionais sobre o sistema de ensino em Angola, a partir da percepcdo dos
participantes. Neste contexto, 9% dos informantes discordam parcialmente deste
auxilio para melhorar a qualidade do sistema do ensino, 30% concordam de forma
parcial, 55% concordam totalmente e 6% n&o respondeu a esta questado. Agrupando

os dados daqueles que concordam tém-se um total de 85% da amostra.

O grafico 03 traz informacdes das percepcdes dos participantes sobre as
possibilidades de melhoria das politicas educacionais a partir das agéncias
internacionais, com o uso da seguinte afirmacdo: as politicas educacionais na
Republica de Angola podem ser melhoradas com as indicacbes das agéncias

internacionais.

]
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Grafico 03: Possibilidades de
melhoria das politicas publicas

b) Discordo c) Concordo d) Concordo e) Nao
parcialmente - 3 parcialmente 14 totalmente 15 preencheram 1

Fonte: dados da pesquisa — elaboracao do autor.

Pode-se observar que 9% dos inquiridos discordam, 42% concordam
parcialmente, 46% totalmente e 3% ndo responderam o0 questionario. Neste
contexto, 88% dos participantes concordam, parcialmente ou totalmente, que as

agéncias podem auxiliar na melhoria das politicas educacionais.

O gréafico 04 traz as percepcdes dos participantes sobre as agéncias terem
conhecimentos para melhorar a educacdo, a partir da seguinte afirmacdo: As
agéncias internacionais sdo organismos que dispdem de conhecimentos que podem

melhorar a educacdo em Angola.

Grafico 04: Conhecimentos para
melhorar a educagao

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo
totalmente 3  parcialmente 1 parcialmente 13 totalmente 16

Fonte: dados da pesquisa — elaboracao do autor.

No gréfico observa-se que 9% dos inquiridos indicaram que discordam
totalmente, 3% parcialmente, 39% concordam parcialmente e 49% totalmente. Da
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amostra analisada, 88% concordam, parcialmente ou totalmente, com que as

agéncias tém conhecimentos que podem melhorar a educac¢ao no pais.

O grafico 05 traz as percepcdes dos participantes sobre a seguinte questao:
os relatérios de monitoramento das politicas educacionais de Angola instituidos por

organizagOes multilaterais auxiliam a melhorar a qualidade da educacéao.

Grafico 05: Auxilio das agéncias
na melhoria na educagao

a) Discordo b) Discordo c¢) Concordo d) Concordo
totalmente 3  parcialmente 2 parcialmente 18 totalmente 10

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.

No grafico 05 pode-se verificar que 85% dos participantes concordam, de
maneira parcial ou total, nas possibilidades de os relatérios de monitoramento
auxiliarem na melhoraria da qualidade da educacao. H& ainda um pequeno grupo de

9% que discordam totalmente e outros 6% parcialmente.

O grafico 06 sintetiza informacfes sobre o conhecimento dos directores de
escolas sobre o papel das agéncias internacionais, a partir da seguinte afirmacéo: os
diretores de escola conhecem o papel das agéncias internacionais.

Grafico 06: Conhecimento dos
directores de escolas

a) Discordo b) Discordo c¢) Concordo d) Concordo
totalmente - 4 parcialmente - 8 parcialmente - totalmente -7
14

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.
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O gréafico 06 mostra que 12% dos participantes discordam que os directores
conhecem o papel das agéncias internacionais, outros 24% discordam parcialmente,
43% concordam de forma parcial e 21% de maneira total. Portanto, na percepcao
dos inquiridos, 64% concordam, parcialmente ou totalmente, que os directores tém
conhecimento do papel das agéncias.

O grafico 07 traz informacdes sobre o conhecimento dos deputados sobre o
papel das agéncias internacionais, a partir da seguinte afirmacdo: os deputados

conhecem o papel das agéncias internacionais.

Grafico 07: Conhecimento dos
deputados

e —

70

a) Discordo b) Discordo c¢) Concordo d) Concordo
totalmente 4  parcialmente - 1 parcialmente 14 totalmente 13

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.
Quanto aos participantes indicarem se os deputados conhecem o papel das

agéncias internacionais, 12% discordam totalmente e 3% parcialmente. Neste
contexto, 43% concordaram parcialmente e 39% totalmente. Neste sentido, a
maioria concordou (72%) que os deputados conhecem o papel das agéncias. Um
participante ndo respondeu esta questao.

Quanto a questdo das interferéncias das agéncias internacionais na politica
educacional do pais, os dados do grafico 08 mostram os resultados, a partir da
seguinte afirmacao: As agéncias internacionais devem contribuir com o governo em
politicas, mas nao devem interferir nas concepcfes de educacdo que sao

estabelecidas pelas leis do pais.
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Grafico 08: interferéncias das
agéncias nas concepg¢oes de
educacao

a) Discordo  b) Discordo c) Concordo d) Concordo e) Nao
totalmente - parcialmente parcialmente totalmente 3 responderam
9 -5 14 2

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.

Os dados mostram que 52% dos inquiridos concordam, totalmente e
parcialmente, que as agéncias internacionais devem contribuir com o governo em
politicas, mas ndo devem interferir nas concep¢des de educacdo que sao

estabelecidas pelas leis do pais. Outros 42% discordam.

O gréfico 09 traz os dados, na percepcédo dos participantes, sobre a limitacao
do papel das agéncias internacionais na melhoria da qualidade educativa em
Angola, a partir da seguinte afirmagdo: As agéncias internacionais tém de ter um
papel limitado na melhoria da qualidade educacao, pois o governo tem de fazer sua

parte.

Grafico 09: Limitag¢ao do papel
das agéncias

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo
totalmente 7  parcialmente 5 parcialmente 10 totalmente 11

Fonte: dados da pesquisa — elaboracéo do autor.
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Dos dados obtidos, 64% concordaram, parcialmente ou de forma total, que as
agéncias internacionais tém de ter um papel limitado na melhoria da qualidade

educacéao, pois o governo tem de fazer sua parte. Outros 46% discordaram.

O grafico 10 apresenta dados em relacdo ao desenvolvimento das agéncias
internacionais, a partir da seguinte afirmagao: As agéncias internacionais estdo cada

vez mais desenvolvidas na sociedade contemporanea.

Grafico 10: Desenvolvimento
das agéncias

50,
70

a) Nao b) Discordo c) Concordo d) Concordo
assinalaram 1 parcialmente 3  parcialmente 9 totalmente 20

Fonte: dados da pesquisa — elaboracao do autor.

Os resultados revelaram que 3% dos inquiridos ndo responderam a esta
guestao. Neste contexto, 9% discordam parcialmente, 27% concordam parcialmente
e 61% totalmente que as agéncias internacionais estdo cada vez mais
desenvolvidas na sociedade contemporanea. Este cenario mostra-nos que existe
uma concordancia de 87% nesta afirmacéao.

O grafico 11 mostra, na percepcao dos participantes, se os profissionais da
educacdo nao conhecem o papel das agéncias internacionais, a partir da seguinte
afirmacéo: O papel das agéncias internacionais ndo é conhecido pelos profissionais

de educacéo.
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Grafico 11: Conhecimento dos
profissionais da educagao

2% e%

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo e) Ndo
totalmente - parcialmente parcialmente totalmente 4 preencheram
8 6 13 2

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.
Os dados mostram na percepcdo de 52% dos participantes, aqueles que

concordam parcialmente ou totalmente, que o papel das agéncias internacionais nao
€ conhecido por parte dos profissionais da educacdo. Para outros (42%) ele € sim
conhecido.

O grafico 12 sintetiza os dados sobre a questdo do papel das agéncias
internacionais estar mais ligado a teoria do que a pratica, a partir da seguinte

afirmacgéo: O papel das agéncias internacionais tem sido mais tedrico do que prético.

Grafico 12: O papel das agéncias

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo
totalmente 6  parcialmente 13 parcialmente9  totalmente 5

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.

No grafico observa-se um resultado bem equilibrado. Enquanto 51% dos
inquiridos concordam, parcialmente ou totalmente, outros 49% discordam,
parcialmente ou totalmente, que o papel das agéncias internacionais tem sido mais

tedrico do que prético.

O grafico 13 mostra se o potencial das agéncias internacionais tem sido
desconsiderado em relacdo as politicas, a partir da seguinte afirmacdo: O potencial
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das agéncias internacionais para contribuir com as politicas educacionais da

Republica de Angola tem sido desconsiderado.

Grafico 13: O potencial das
agéncias

a) Discordo b) Discordo c¢) Concordo d) Concordo
totalmente 9  parcialmente 13 parcialmente5  totalmente 6

Fonte: dados da pesquisa — elaborag&o do autor.

Com base nestes resultados do gréfico, notou-se que 67% dos inquiridos
discordam, parcialmente ou totalmente, que o potencial das agéncias internacionais

tem sido desconsiderado.

O grafico 14 mostra, na percepcdo dos participantes, se existe uma
indefinicdo sobre o papel das agéncias internacionais para auxiliar na melhoria da
qualidade educativa em Angola, a partir de seguinte afirmac&o: E indefinido o papel
das agéncias internacionais para auxiliar na melhoria da qualidade educagédo na

Republica de Angola.

Grafico 14: Indefini¢ao sobre o
papel das agéncias
internacionais

-!

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo  e) Nao
totalmente 9 parcialmente parcialmente totalmente 4 preencheram
5 13 2

Fonte: dados da pesquisa — elaboragéo do autor.
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No item PA14, 52% dos informantes concordam, parcialmente ou totalmente,
que é indefinido o papel das agéncias internacionais para auxiliar na melhoria da

qualidade de educacdo em Angola.

Por fim, o grafico 15 mostra se as agéncias internacionais tém um impacto
negativo nas politicas educativas em Angola, a partir da seguinte afirmacdo: As
agéncias internacionais tém um impacto negativo nas politicas educacionais na

Republica de Angola.

Grafico 15: Impacto negativo

a) Discordo b) Discordo c) Concordo d) Concordo
totalmente 19 parcialmente 8 parcialmente 2 totalmente 4

Fonte: dados da pesquisa — elaboracao do autor.

No que concerne aos dados recolhidos e apresentados no grafico 15,
constata-se que a grande maioria dos informantes apresenta uma visao contraria a
questdo de as agéncias internacionais terem um impacto negativo nas politicas
educativas em Angola. Neste contexto, 82% discordaram parcialmente ou

totalmente.

4.3. Discussao dos resultados

Os informantes deste estudo totalizam 33 profissionais, sendo um deles 1
Deputado, 6 representantes de Agéncias Internacionais, pertencente a ACNUR-
Chitato/Dundo-Lunda Norte, 11 directores das escolas, 10 professores e 5 alunos,
gue maioritariamente vivem na cidade do Dundo, cuja faixa-etaria esta entre 18 a 66
anos de idade.

Nesta parte do trabalho discute-se, primeiramente, os resultados obtidos

através do perfil dos informantes, pessoais, de formacdo e sobre a carreira. Em
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seguida, os dados das percepc¢cbes dos participantes do papel das agéncias
internacionais em Angola. As apreciacfes estdo subdivididas em seccdes para

facilitar as analises.

4.3.1. Seccéo 1: Dado dos informantes

Quanto ao género, os dados indicam que o0s inquiridos pertencem
maioritariamente ao género masculino (cf. Tabela 8). Tal situacdo pode ser
explicada pela ordem sdcio-cultural local, em que poucas mulheres ocupam cargos

publicos.

Em termos de idade, a maioria dos inquiridos estava, no momento da colecta
de dados, entre os 18 e 35 anos de idade, facto que pode ser interpretado a partir da
estrutura demogréfica da cidade que se caracteriza por uma populacdo bastante
jovem (SCHMITT, 2018).

Os patrticipantes deste estudo habitam, em sua maioria, na propria cidade do
Dundo. Porém, destaca-se que nem todos de forma permanente. A maior parte dos

inquiridos era solteiro (79%) no momento em que aconteceu a pesquisa.

4.3.2. - Seccao 2: Formacgédo académica

No segundo grupo, quanto a formagcdo académica, observa-se que
maioritariamente os inquiridos sdo técnicos superiores (cf. tabela 9), tendo a sua
formacdo na area de pedagogia. Tal facto justifica-se pela existéncia da escola
superior pedagdgica na provincia da Lunda Norte, que foi a primeira unidade

orgéanica de ensino superior.

Quanto ao tempo de obtencdo do nivel de formacdo (cf. Tabela 10), de
acordo com os dados, observa-se que esta formacao estava no intervalo entre 8 a
14 anos. No mesmo grupo, verifica-se que os informantes frequentaram o ensino
publico, em cursos na modalidade presencial (cf. Tabela 10). Foi possivel averiguar
ainda que poucos informantes possuiam pos-graduacao, um facto que se constitui
em um desafio para as autoridades da cidade de Dundo. Ou seja, aproximar mais 0s

profissionais da formacéo em nivel de pos-graduacéao.

4.3.3. - Seccéo 3: Carreira docente
No terceiro grupo, sobre carreira docente, os inquiridos indicaram que

trabalhavam no sector da educacéo entre 5 a 32 anos, com uma jornada total de
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trabalho que variava entre 30 e 65 horas. Ressalta-se que se trata de um grupo
pequeno, diversificado e que apresenta um perfil particular em relacdo a carreira e

ao tempo de actuacao.

4.3.4. - Seccéo 4: Percepcdes sobre o Papel das agéncias internacionais

em Angola
A escala a seguir apresenta uma sintese dos resultados apresentados

na forma de gréficos:

Tabela 11: Sintese dos resultados

o 2 = Q
. 85 8% 8% S%
PERCEPCCAO DO PAPEL DAS 5 “E’ S E g E S “E’
AGENCIAS INTERNACIONAIS @ < o .g S .g S s
@] IS oz O O IS
o o
As Agéncias Internacionais contribuem para
PA1 a Formulacdo das Politicas Educacionais na 6% 21% 33% 40%

Republica de Angola

O papel das Agéncias Internacionais é
PA2 auxiliar na melhoria da qualidade do sistema de - 9% 30% 55%
ensino na Republica de Angola

As Politicas Educacionais na Republica de
PA3 Angola podem ser melhoradas com as - 9% 42%  46%
indicagdes das Agéncias Internacionais

As Agéncias Internacionais sdo organismos
PA4 gue dispdem de conhecimentos que podem 9% 3% 39% 49%
melhorar a educacdo em Angola

Os relatérios de monitoramento das
polltlc_as eNducaC|or_1a|s dg Ang_o_la instituidos por 9% 6% 5506 30%
organizacdes multilaterais auxiliam a melhorar a
gualidade da educacéo

PAS5

Os Diretores de Escola conhecem o papel

L o 12% 24% 43% 21%
das Agéncias Internacionais

PAG

Os Deputados conhecem o papel das

. o 12% 3% 43% 39%
Agéncias Internacionais

PA7

As  Agéncias Internacionais  devem
contribuir com o governo em politicas, mas ndo
devem interferir nas concepcdes de educacao
gue sao estabelecidas pelas leis do pais.

PA8 27% 15%  43% 9%

As Agéncias Internacionais tém de ter um
papel limitado na melhoria da qualidade
educacdo, pois o governo tem de fazer sua
parte.

PA9 21% 15% 30% 34%

As Agéncias internacionais estdo cada vez
PA10 mais desenvolvidas na sociedade - 9% 27% 61%
contemporénea.

O papel das Agéncias Internacionais nao é

) Coe = 24% 18%  40% 12%
conhecido pelos profissionais de educacao

PA11

O papel das Agéncias Internacionais tem

. AP - 18% 31% 27% 24%
sido mais teorico do que pratico

PA12
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O potencial das Agéncias Internacionais
PA13 para contribuir com as politicas educacionais da 27%  40% 15% 18%
Republica de Angola tem sido desconsiderado

E indefinido o papel das Agéncias
PA14 Internacionais para auxiliar na melhoria da 27% 15% 40% 12%
gualidade educacédo na Republica de Angola

As Agéncias Internacionais tém um impacto
PA15 negativo nas politicas educacionais na 58% 24% 6% 12%
Republica de Angola

Os dados mostraram que 73% dos participantes (PA1) concordaram
que as agéncias internacionais contribuem para formulagdo das politicas
educacionais na Republica de Angola. Esses dados vdo ao encontro das indicacdes
de Oliveira e Guimaraes (2017), que num estudo realizado no Brasil mostraram que
tais agéncias, entre elas UNESCO e o UNICEF, tém contribuido, auxiliando na
elaboracdo de politicas visando melhorar a educacdo. Esses autores também
sinalizaram que as preocupacdes desses organismos internacionais, por exemplo,
em relacdo a alfabetizacdo, se tornam parte das metas locais pela melhoria da
qualidade (Plano Nacional de Educacéo). Todavia, é necessario considerar que
qualquer tipo de contribuicdo ndo pode estar condicionada, entre outras questdes, a

mudancas curriculares ou quaisquer outras.

No item PA2, verificou-se que 85% consideravam que as agéncias
internacionais tém um papel de auxiliar na melhoria da qualidade do sistema de
ensino em Angola. Tal indicagdo havia sido realizada por Oliveira e Guimaraes
(2017), no contexto brasileiro. Esses autores, apesar deste entendimento,
sinalizaram também que alguns organismos multilaterais (UNESCO), defendem para
a melhoria da educacdo um curriculo baseado em competéncias e habilidades, o
que acaba por limitar e atrelar os processos de educacdo, que sao amplos e
complexos por natureza, as demandas do mercado de trabalho.

Os participantes deste estudo (88%) concordaram, de forma parcial ou total,
que as politicas educacionais podem ser melhoradas com as indicagfes das
agéncias (PA3), e que esses organismos dispdem de conhecimentos que podem
melhorar a educacéo (PA4). De facto, Bendrath e Gomes (2010) apontaram que 0
auxilio, indicacOes, diretrizes e conhecimentos que essas agéncias possuem S&o
necesséarios devido, muitas vezes, a ineficacia do Estado no desenvolvimento de

politicas publicas educacionais que sejam permanentes e bem-sucedidas.
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O item PA5, que indica as percepc¢des dos participantes em relagdo as
possibilidades de os relatérios de monitoramento das agéncias internacionais
auxiliarem na melhoraria da qualidade da educacdo, mostrou que 85% concordam
com as possibilidades dos relatérios. Esta indicacdo é importante, pois por meio
desses documentos pode-se acompanhar, mais de perto, 0s avangos e os fracassos
ocorridos. Monitorar é, de facto, uma estratégia que pode melhorar a qualidade da

educacdo em Angola.

Os itens PA6 e PA7 mostraram que a maior parte dos inquiridos concorda que
os directores e deputados conhecem o papel das agéncias internacionais, muito pelo
facto de que alguns seus feitos podem ser notados na nossa sociedade local. Este
conhecimento, sobre o papel dessas agéncias, € importante, visto que a partir dele
se pode verificar as realizacdes e até mesmo cobrar os resultados em termos de

beneficios para a populacao.

Ressalta-se, no entanto, que um grupo de directores (36%) e de deputados
(15%), na percepcdo dos participantes, desconheciam o papel desses organismos.
O mesmo ocorreu no item PAL1l, que mostrou que os profissionais da educacao

(52%) também desconhecem o papel das agéncias internacionais.

A oitava questdo, (PA8), que indica se agéncias internacionais devem
contribuir com o governo, mas nao devem interferir nas concepc¢fes de educacao
que sdo estabelecidas pelas leis do pais, mostrou que 52% dos inquiridos
concordam, totalmente e parcialmente. De facto, é preciso atentar para essas
questdes da associacdo da educacdo, de suas concepcgbes, a uma logica de
mercado e ao pensamento pedagdgico empresarial (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).
A educacao necessita ser vista de forma mais ampla, como um direito da crianca e a
servico da cidadania. A contribuicdo ndo pode ser moeda de troca, que possa

colocar a educacéo fora do eixo do direito.

Acredita-se, neste contexto, que tais acordos devem ser assumidos pelo
Estado se trouxerem vantagens e beneficios para o pais, em geral, e para a
educacgdo, em particular. Em varios paises (Brasil), as agéncias tém actuado em
varios processos, tais como aqueles voltados para a alfabetizacdo de criancas e
jovens com resultados que auxiliaram a populacdo em locais de alta vulnerabilidade.

No entanto, algumas acc¢bes de alguns organismos (UNESCO, Banco Mundial)
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induziram o governo a realizar mudangas nos entendimentos sobre a educagéo, a

partir da adogc&o de materiais que adotavam a linguagem das competéncias.

E preciso destacar ainda, como indicaram Vieira et al (2018), que o auxilio
das agéncias nao pode vir subordinado a premissas de privatizacdo da educacao

e/ou a responsabilizacédo das escolas e dos professores pelo fracasso dos alunos.

Os participantes deste estudo concordaram (64%) que as agéncias
internacionais tém de ter um papel limitado na melhoria da qualidade educacéo, pois
0 governo tem de fazer sua parte (PA09). Apesar desses organismos actuarem, em
geral, no combate a pobreza e no desenvolvimento de projectos para a erradicacao
do analfabetismo, como indicou Sato (2003), e, em particular, no campo
educacional, como indicaram Bendrath e Gomes (2017), o governo necessita fazer
sua parte, direcionando politicas e maiores investimentos para o0 campo da

educacao.

Para 87% dos participantes deste estudo, as agéncias internacionais estao
cada vez mais desenvolvidas na sociedade contemporanea (PA10). Sato (2003)
havia indicado que tais organismos tém avancado e se desenvolvido muito nas
Ultimas décadas. De facto, de acordo com Bendrath e Gomes (2017), a actuacéo
desses organismos tem ido além das questfes de combate ao aquecimento global e
de luta para a reducdo de nivel de pobreza em paises subdesenvolvidos. Ela tem

sido grande no campo educacional ligada a reducao do analfabetismo.

Houve um equilibrio nas respostas dos participantes sobre a questao
de que as agéncias actuam de forma mais tedrica do que préatica (PA12). Neste
sentido, 51% dos inquiridos concordam, parcialmente ou totalmente, outros 49%
discordam, parcialmente ou totalmente. Talvez ndo esteja claro para os participantes

deste estudo os objectivos dos organismos internacionais.

Os inquiridos deste estudo discordam que o potencial das agéncias
internacionais, para contribuir com as politicas educacionais da Republica de
Angola, tem sido desconsiderado (PA13). Mas eles concordam, parcialmente ou
totalmente, que o papel desses organismos é indefinido para auxiliar na melhoria da

qualidade de educacao em Angola.

Esses dois itens trazem elementos interessantes para serem discutidos. Para

0s participantes, esses organismos tém potencial para contribuir com a educacéo,
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mas apresentam um papel indefinido. Considerando o potencial, talvez seja o caso
de tornar o papel das agéncias ainda mais visivel para a sociedade por meio de
amplos debates. Tal situacdo poderia favorecer o entendimento sobre as agéncias e,

ao mesmo tempo, propiciar o acompanhamento de seus resultados.

Por fim, relata-se que o0s participantes ndo concordaram que as
agéncias internacionais tém um impacto negativo nas politicas educacionais na
Republica de Angola (PA15). Pelo contrario, esses organismos tém levado a cabo
certas actividades que ajudam de maneira positiva o governo na implementacao de
algumas politicas educativas (como formacdo de profissionais da educacéo). De
acordo com Ivo (s.d., p.133), as agéncias tém realizado um papel de ajuda aos
paises a elaborar politicas, no desenvolvimento de competéncias e atitudes na
formacdo de liderancas, auxiliando na solucdo de problemas concernentes as
seguintes questdes: desenvolvimento sustentavel, governanca democratica, clima,

adaptacao e educacéao.

Os dados deste estudo trazem algumas contribuicbes para as autoridades
politicas do municipio de Tchitato. Eles tornaram visivel as percepc¢des de um grupo
de profissionais em relacéo ao papel das agéncias internacionais. De facto, na visao
destes participantes, esses organismos contribuem, auxiliam, no desenvolvimento

das acc¢les educacionais.
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5. PRODUTO

De acordo com as analises realizadas, sobre as percepcdes de actores sobre
0 papel das agéncias internacionais na formulagdo das politicas educacionais e na
melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em particular no municipio
de Tchitato, apresenta-se como produto desta pesquisa uma sequéncia de accdes

pedagogicas.
5.1. Sequéncia de accdes pedagogicas
A sequéncia de accdes consiste em apresentar dados da pesquisa para

Directores escolares, Deputados, Alunos, ACNUR-Tchitato/Dundo-Lunda Norte e

Professores. Ela é composta de 6 fases, que se constituem em:

1-Sessdo - Apresentacdo da pesquisa para os directores escolares do

municipio do Tchitato;

2-Sessdo - Apresentacdo da pesquisa para os Deputados do Circulo da

Lunda-Norte no Municipio de Tchitato;

3-Sessdo - Apresentacdo da pesquisa para alunos da Universidade no

municipio de Tchitato;

4-Sessdo - Apresentacdo da pesquisa para os membros do ACNUR-

Chitato/Dundo-Lunda Norte no municipio de Tchitato;

5-Sessdo - Apresentacdo da pesquisa para professores no Municipio de
Tchitato;

6 — Elaboracdo de um plano de accdes, a partir das sessdes realizadas com

0s participantes;
Fase de 1 a 5: Sessdes de apresentacao e discussdo dos dados da pesquisa.

Objectivo: Expor a pesquisa e o0s resultados obtidos. Nesta fase, o
pesquisador reune com os directores escolares, ou deputados ou alunos ou
professores (outros) no Municipio do Tchitato e expfe a pesquisa: suas dimensodes,

0s objectivos, as andlises realizadas e os resultados obtidos.

Aqui pretende-se discutir com os participantes sobre as percepc¢des do papel

das agéncias internacionais na educacao, com o foco na formulagdo das politicas
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educacionais e na melhoria da qualidade educativa na Republica de Angola, em

particular no Municipio de Tchitato.
Tempo previsto: 3 horas para cada grupo.

Fase 6: Elaborar um plano de acc¢des, a partir das sessdes realizadas com 0s

participantes;

Objectivo: Conceber as acgbes para a execucao da sequéncia de divulgacao

sobre as percepcdes do papel das agéncias internacionais.

Este Cronograma 1 a seguir, organiza-se conforme as informacfes da

sequéncia de acc¢des a serem divulgadas.

Cronograma 1: Sequéncia de Accdes Pedagogicas

Fase | Periodo Participantes Tempo | Local Accao prevista
1 Fevereiro Sessao com 0s 3 Municipio de | Apresentar a
(2021) Directores escolares Tchitato pesquisa
2 Fevereiro Sesséo com o0s
(2021) Deputados a

Apresentar a

Assembleia Nacional 3 .
pesquisa

do Circulo Provincial da
Lunda-Norte

3 Marco Sessao com
(2021) alunos e professores 7 Apresentar a
das escolas do pesquisa
Municipio de Tchitato
4 Marco Elaborag&o do Plano 3 Planeamento
(2021) das acc¢odes

Fonte: elaborado pelo autor.

]
A norma utilizada no dmbito da elaboracdo desta Dissertacdo é a ABNT e quanto ao idioma utilizou-se o
portugués de Angola. Pagina 93



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou as percepcdes de diferentes actores sobre o papel das
agéncias internacionais na educacdo, com o foco na formulacdo das politicas
educacionais e na melhoria da qualidade educativa. Trata-se de um estudo

qualitativo dentro de um universo Gnico, que ndo se generaliza.

As evidéncias recolhidas e analisadas, a partir das percepcfes de um grupo
de participantes, foram fundamentais para fomentar o didlogo e a discussdo com a
literatura, e para um maior detalhamento e aprofundamento sobre o papel das

agéncias internacionais na educacao.

Sdo amplos os posicionamentos dos pesquisadores sobre o papel das
agéncias internacionais na educacao, perpassando indicacbes que, por vezes, sao
favoraveis e outras desfavoraveis, mostrando um debate ainda inconclusivo, mas

gue necessita estar nas pautas de pesquisa.

Este estudo relevou, entre outras questdes, que as agéncias internacionais,
em geral, contribuem para a formulacdo das politicas educacionais e auxiliam na
melhoria da qualidade do sistema de ensino, pois elas tém potencial para tal,
dispdem de conhecimentos e seus relatorios possibilitam monitorar seus projectos e
accOes, 0o que de facto torna-se relevante no contexto da Republica de Angola.
Todavia, os dados indicaram também que as contribuicdes desses organismos néo
devem interferir nas concepc¢des de educacdo que sdo estabelecidas pelas leis do
pais. De facto, qualquer tipo de auxilio, no campo da educacdo, ndo pode estar
ligado a imposicdo de politicas que enquadrem a educacdo as premissas da
economia, do mundo empresarial, pois a educacdo ndo é um negocio e sim um
direito inalienavel da crianca.

As politicas empresariais, ao contrario das educacionais, tém outros
objectivos. Elas estdo centradas no lucro, na visdo em que o aluno é um cliente e a
educagdo um grande negécio e ndo um direito da crianca. H4 neste processo um
sentido mercantil e privatizante, que busca, entre outras questbes, subordinar a

pedagogia a economia, invertendo a légica educacional.

Este estudo mostrou também que o papel das agéncias internacionais é por
muitos profissionais ainda desconhecido, na opinido dos participantes deste estudo.

Mais de 35% deles indicaram que os diretores desconhecem as funcdes desses
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organismos e um numero ainda maior, acima de 40%, indicou que os profissionais
da educacédo também as desconhecem. H& também um grupo de deputados, de
acordo com os informantes, que (15%) que ndo conhece o papel dessas agéncias.
Esses sao indicativos importantes para as autoridades publicas, ou seja, € preciso
tornar mais visivel tais organismos, seus projectos, objectivos e suas ac¢bes no
pais. Essa realizacdo podera ampliar o entendimento sobre eles e, paralelamente,
fornecer elementos para que o trabalho desenvolvido por estas instituicbes seja
acompanhado por profissionais do campo da educacéo e pela populacdo em geral.
Este estudo, trouxe dados empiricos que podem ser utilizados pelas
autoridades politicas e educacionais, no Municipio e na Provincia da Lunda-Norte e,
ao mesmo tempo, podem ser levados para os cursos de formacado inicial e
continuada de gestores escolares e de professores, promovendo debate sobre o

tema.

De facto, levar esta discussdo sobre o papel das agéncias internacionais na
educacado, com o foco na formulacdo das politicas educacionais e na melhoria da
qualidade educativa, para o contexto da universidade se torna relevante, a medida
que pode promover entendimentos, fomentar analise e criticas e, neste sentido,
ampliar o debate sobre as possibilidades desses organismos no auxilio aos paises

gue necessitam de tal ajuda.

Os dados abrem também um conjunto de possibilidades para o
aprofundamento no conhecimento sobre o papel das agéncias internacionais em
Angola, por meio, por exemplo, de novas pesquisas, a partir de um maior nimero de

participantes e com outras caracteristicas metodologicas.

Espera-se, por fim, que os resultados deste presente estudo, a partir das
percepcbes de um grupo de actores sobre o papel das agéncias internacionais na

educacdo, possam contribuir com as autoridades no cenério educacional.
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Apéndice 1

UNIVERSIDADE LUEJI ANKONDE - ULAN
¢ Lunda Norte ¢ Lunda Sul ¢ Malanje ¢
ESCOLA SUPERIOR PEDAGOGICA DA LUNDA-NORTE
MESTRADO EM EDUCACAO

Nome:

Prezado(a) colega:
As informacdes prestadas neste questionario visam subsidiar pesquisas para

o curso de Mestrado na area de Educacao.

| - INFORMACOES PESSOAIS
Nome:
1. Sexo: () Masculino () Feminino

2. Ano de nascimento:

3. Cidade onde mora:

4. Estado civil: () Casado(a)/Unido estavel () Solteiro(a)
() Divorciado(a)/Separado(a) () Viavo
5. Tem filhos: () Nao ( )Sim
6. Se sim, quantos: () Um ( )Dois ( )Trés ( ) Maisde trés.

Il - INFORMACOES DE FORMACAO ACADEMICA

7. Qual é sua formacéao:

8. Tem outra graduagédo? Nao ( ) /Sim ( )

9. Se sim, qual:

10. H& quanto tempo obteve o nivel de escolaridade para desenvolver sua
funcéo hoje:

( ) Ha 2 anos ou menos ( )De3a7anos ( )De8al4
anos.

( ) De 15 a 20 anos ( ) Ha mais de 20 anos
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11. Em que tipo de instituicdo voceé fez seu curso superior?
() Publico () Privada () N&o se aplica

12. De que forma realizou o seu curso superior?

( ) Presencial () Semipresencial ( )A
distancia.
13. Possui pés-graduacado: () Nao ( )Sim

14. Em caso positivo, qual?

() Especializacdo (minimo de 180 h) ( ) Especializacdo (minimo de 360
h).
() Mestrado () Doutorado
() Nao fiz ou ndo completei curso de pds-graduacao
15. Se vocé fez poés-graduacao, indique a area tematica do curso de pés-
graduacéo de mais alta titulacdo que possui:
) Educacéo, enfatizando gestao e administragéo escolar
) Educacéo, enfatizando a area pedagdgica

) Educacéo, enfatizando inclusao escolar

) Educagéo, outras énfases

(
(
(
() Educacéo, enfatizando alguma disciplina curricular
(
() Fora da area de Educacéo

(

) Outro. Especificar:

lIl - INFORMACOES SOBRE A CARREIRA DOCENTE

16. Ha quanto tempo vocé trabalha na area de Educa¢do? __ anos
meses

17. Tempode docéncia: __anos ___meses

18. Anote sua jornada semanal total de trabalho: horas.

]
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IV — INFORMACOES SOBRE O PAPEL DAS AGENCIAS

Tabela 7: Escala de likert

O PAPEL DAS AGENCIAS

INTERNACIONAIS

Discor

do Totalmente

Discor

do
Parcialmente

Conco

rdo
Parcialmente

Conco

rdo
Totalmente

Al

As Agéncias Internacionais contribuem na
Formulacdo das Politicas Educacionais na
Republica de Angola

A2

O papel das Agéncias Internacionais é
auxiliar na melhoria da qualidade do sistema de
ensino na Republica de Angola

A3

As Politicas Educacionais na Republica de
Angola podem ser melhoradas com as indicagbes
das Agéncias Internacionais

A4

As Agéncias Internacionais séo
organismos que dispem de conhecimentos que
podem melhorar a educagcdo em Angola

A5

Os relatérios de monitoramento das
politicas educacionais de Angola instituidos por
organizacbes multilaterais auxiliam a melhorar a
gualidade da educacdo

A6

Os Diretores de Escola conhecem o papel
das Agéncias Internacionais

A7

Os Deputados conhecem o papel das
Agéncias Internacionais

A8

As Agéncias Internacionais devem
contribuir com o governo em politicas, mas nao
devem interferir nas concepcées de educacéo que
sdo estabelecidas pelas leis do pais.

A9

As Agéncias Internacionais tém de ter um
papel limitado na melhoria da qualidade
educacéo, pois 0 governo tem de fazer sua parte.

A10

As Agéncias internacionais estdo cada
vez mais desenvolvidas na  sociedade
contemporanea.

All

O papel das Agéncias Internacionais nao
€ conhecido pelos profissionais de educacgéo

Al12

O papel das Agéncias Internacionais tem
sido mais teorico do que pratico

A13

O potencial das Agéncias Internacionais
para contribuir com as politicas educacionais da
Republica de Angola tem sido desconsiderado

Al4

E indefinido o papel das Agéncias
Internacionais para auxiliar na melhoria da
gualidade educacdo na Republica de Angola

A15

As Agéncias Internacionais tém um
impacto negativo nas politicas educacionais na
Republica de Angola
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UNIVERSIDADE LUEJI ANKONDE - ULAN
¢ Lunda Norte ¢ Lunda Sul ¢ Malanje ¢
ESCOLA SUPERIOR PEDAGOGICA DA LUNDA-NORTE
MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE 2: Termo de consentimento livre e esclarecido

Convidamos V.Sa. a participar da pesquisa sobre o Analisar as
percepcdes de diferentes actores sobre o papel das Agéncias Internacionais na
Formulacdo das Politicas Educacionais na Republica de Angola, sob
responsabilidade do pesquisafor Jorge Miamba e orientada pelo Professor Dr. Paulo
Sergio Garcia, tendo por objectivo analisar as percepcfes de diferentes actores
sobre o papel das agéncias internacionais na educagéo com o foco na formulacao

das politicas educacionais na Republica de Angola.

Para realizacdo deste trabalho usaremos um guestinario qualitativo com

guestbes fechadas e uma escala do tipo Likert.

Esclarecemos que manteremos em anonimato, sob sigilo absoluto,
durante e apés o término do estudo, todos os dados que identifiquem o sujeito da
pesquisa usando apenas, para divulgacao, os dados inerentes ao desenvolvimento

do estudo.

A presente pesquisa ndo apresenta riscos. O beneficio esperado com o
resultado desta pesquisa sera a producao de um curso de extensdo sobre conceitos

e dimensdes do clima escolar.

O (a) senhor (a) tera os seguintes direitos: a garantia de esclarecimento
e resposta a qualquer pergunta; a liberdade de abandonar a pesquisa a qualquer
momento sem prejuizo para si ou para seu tratamento (se for o caso); a garantia de
que, em caso haja algum dano a sua pessoa (ou o dependente), 0s prejuizos serao
assumidos pelos pesquisadores ou pela instituicAo responsavel, inclusive

acompanhamento médico e hospitalar (se for o caso). Caso haja gastos adicionais,
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0S mesmos serdo absorvidos pela pesquisadora.

Nos casos de duvidas e esclarecimentos o (a) senhor (a) deve procurar

a pesquisador Jorge Miamba.

Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , apos

ter recebido todos os esclarecimentos e ciente dos meus direitos, concordo em
participar desta pesquisa, bem como autorizo a divulgacdo e a publicacdo de toda
informag&o por mim transmitida, exceto dados pessoais, em publicacdes e eventos
de carater cientifico. Desta forma, assino este termo, juntamente com o pesquisador,
em duas vias de igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em poder do(s)

pesquisador(es).

Local:
Data: [/ |
Assinatura do Sujeito (ou responsavel) Assinatura do pesquisador

Para menores de 18 anos a autorizacdo € assinada pelo Pai ou
responsavel

ATENCAO:

1° Em casos de pesquisa com menores ou populacdo vulneravel, usar o
texto abaixo:

Eu (nome completo do responsavel), responséavel pelo (a) menor (nome

completo do menor),

2° Em casos de pesquisa com menores, além do TCLE, deve ser feito um

Termo de Assentimento.
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